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RELATORIO - PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : eTC 4310.989.16-5

Entidade : Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2016

Responsavel : Luis Gustavo Antunes Stupp’

CPF n° : 327.258.878-79

Periodo : 01/01/2016 a 31/12/2016

Relator : Dr. Antonio Roque Citadini
Instrucéo : UR-19 / DSF-II

Cadastro do Responséavel e periodo de gestdo no arquivo DOC 01 - fls.
1/3.

Senhor Diretor da Unidade Regional de Mogi Guag¢u - UR-19,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, 1II,
da Lei Complementar n°® 709, de 1993.

No exercicio em exame as presentes contas foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, conforme relatdrios constantes do
eventos n®. 21 e 61.

Nos relatdérios de acompanhamento foram apresentados os itens
selecionados pela relevéncia, histérico, materialidade e outros
fatores que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

Esses relatdérios de acompanhamentos foram submetidos ao
Exmo. Senhor Conselheiro Relator e apds, encaminhados ao Senhor
Prefeito Municipal, responsavel pelas contas em exame, para
conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentacdo de
justificativas, mas de forma a contribuir ©para a tomada de
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcgdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Destacamos que foi efetuada fiscalizacdo de natureza
operacional neste municipio com vistas a anédlise do seu resultado

! Cadastro do Responsavel e periodo de gestio no arquivo DOC 01 - fls. 1/3.
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finalistico, cujos aspectos constam de item especifico deste
relatdrio.

O resultado da fiscalizacdo 1in loco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem como
acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no referido
ambiente;

3. Andlise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdédrios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a

ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Andlise das informacdes apresentadas em Dbanco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Luis Gustavo Antunes Stupp, responsavel pelas

contas em exame, bem como do Sr. Carlos Nelson Bueno, responsavel
pelas contas do exercicio corrente (arquivo DOC 01 - fls. 4/5).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislacé&o local, verificamos o que segue:

VerificagOes

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? Em partes
2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentagao financeira? (LRF, art. 42, I, “b”) Sim
3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f”) Sim
4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? N3o
5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n2 4.320/64, art. 15) Sim

Ha dotagdo orcamentdria para ateng¢do prioritdria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n?

. L Sim
8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo tnico, “b”, ‘c’ e “d”)

6

7 O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) Sim

VACA-10D7-SLX0-TEDN :01uawnaop op oBIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "OVI V4 IANIZIY INOINITTI -:HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdQD


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
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8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 18) Sim

9 Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne Sim
12.587/12, art. 24, § 3°)
Foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de

10 Em partes

acessibilidade vigentes? (LF n2 13.146/15°)
LDO (evento 21.03) e LOA (evento 21.04).

Item 1: Conforme Jja& informado pela Fiscalizacdo quando da Instrucgéo
referente ao 1° quadrimestre de 2016, o Executivo Municipal fixou
diversas metas e 1indicadores na unidade de medida ‘percentagem’.
Ocorre dque, percentagem ¢é uma unidade de comparagdo. Citamos os
seguintes exemplos (evento 21.05):

Programa 0305: Geréncia de Comunicacgdo, fixa o seguinte
indicador. Divulgacdo de obras e atos da administracdo: 25%. Se ndo hé
a informacdo, ainda que estimada, do total de obras e atos passiveis
de publicacdo torna-se impossivel quantificar a meta e custos
decorrentes.

Programa 0329: Captacdo/Busca de recursos junto aos entes
federados e Dbancos de fomento. O UGnico indicador ¢é ‘atender a
demanda’, com o indice de 25%. - N&o é possivel aferir a quantidade de
projetos que a Prefeitura pretende implantar, nem a dgquantidade e
montante de eventuais financiamentos.

Programa 378: Orgdo articulador, mobilizador e canalizador
de receitas em prol da comunidade. O Unico indicador é ‘Apoio nos
programas proj. e cursos p/ comunidade. - Ndo ¢é possivel aferir
quantos projetos ou cursos se deseja realizar, nem a qgquantidade de
municipes envolvidos.

Observamos que esta pratica vem sendo objeto de apontamentos
nos relatérios de exercicios anteriores?, e mesmo assim o municipio
insiste em realiza-la.

Item 2: Capitulo VI da LDO - art. 7° - (evento 21.03 - f1.03).
Item 3: Capitulo XI da LDO - arts. 14 a 18 - (evento 21.03 - fls.
06/08) .

Item 4: Artigo 5°, inciso I da LOA (evento 21.04 - f1. 03).

Item 6: H& dotacdo especifica para atencdo prioritdria a crianca e ao
adolescente. Vide evento 21.06.

Item 7: Lei Complementar Municipal n°® 286 de 15/07/2014. Plano no
arquivo DOC 02 (3 parte).

2 TC-2002/026/13 (2013); TC-475/026/14 (2014); TC-2567/026/15 (2015).

VACA-10D7-SLX0-TEDN :01uawnaop op oBIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "OVI V4 IANIZIY INOINITTI -:HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdQD


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
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Item 8: De acordo com a declaragdo constante no arquivo DOC 03 - f1.
1, em relacdo ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos, h& capitulos especificos no Plano Municipal de Saneamento
Badsico abordando essa matéria. A nosso ver, o sSistema de gestdo
integrada de residuos sélidos tratado nos capitulos 7, 10, 13, 16, 20
e 23 do Plano Municipal de Saneamento Basico (DOC 02) insere o Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no mesmo.

De qualquer maneira, entendemos que o referido plano ndo atendeu, em
sua totalidade, o contetdo minimo exigido no art. 19 da Lei Federal n°
12.305/2010.

Item 9: Conforme declaracdo da Origem no arquivo DOC 03 - fl. 2, o
Plano de Mobilidade Urbana foi finalizado. Esta Fiscalizacdo ratifica
a existéncia do mencionado Plano. Quanto a transformacdo do Plano em
Lei, ressaltamos dque, apesar de recomendada pelo Ministério das
Cidades, a edicdo de lei né&o é obrigatdria (acesso em 21.06.2017):

“A instituicdo do Plano de Mobilidade Urbana sob
forma de lei, ainda que nao obrigatéria,
recomendada para que a Administracdo Municipal e
Cadmara de Vereadores 1legitimem a sua construcéo
resultados. Sugere-se mobilizar esforgos para
aprovacdo integral do projeto, por ser produto de um
longo processo técnico e participativo. A aprovacéo
da lei é uma garantia da permanéncia do Plano, sem
estar submetido as descontinuidades das sucessdes
politicas, respeitando a vontade de todos os que
participaram da sua construgdo.” (Caderno de
referéncia para elaboracdo de plano de mobilidade in
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSE/p
lanmob.pdf “

O 0O O

Item 10: A Origem declara que alguns imbéveis onde se encontram os
prédios publicos ainda ndo atendem a “ABNT NBR 9050”, que trata da
acessibilidade a edificagdes, em sua integra (arquivo DOC 03 - fl. 2).

Da dotacdo especifica para atencdo prioritdria a crianca e
ao adolescente (R$ 1.152.790,50), constatamos gque foi empenhado e
liquidado 90,03% (R$ 1.037.909,77). Tudo conforme DOC 03 - fls. 03/07.

A.2. CONTROLE INTERNO

VerificagOes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) Sim
2 O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? Nao
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) Nao
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? Prejudicado
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Conforme declarado pela Origem (evento 21.9 - f1. 1), o
Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Lei Complementar n°
278 de 27 de dezembro de 2013 e alteracdes posteriores (DOC 04 - fls.
1/15).

A partir do més de marco de 2015, o Controle Interno passou
a ser exercido pela funcionaria Mara Cristina Zaniboni Vitdéria -
Contadora concursada (DOC 04 - fls. 106). No entanto, no exercicio de
2016, a referida servidora ficou afastada do trabalho (licenca
maternidade e férias) no periodo de 05/04/2016 a 01/11/2016, néao
havendo portaria de substituicdo. Possivelmente em razdo disso, néo
houve confeccdo de relatdrios por parte do Controle Interno no
exercicio em analise. Tudo conforme declaracdes da Origem no arquivo
DOC 04 - fls. 17/19, que foram assinadas, inclusive, pela Sra. Mara
Cristina, que exercia a funcdo gratificada de Controlador Interno em
2016.

Em suma, entendemos que nao houve controle interno
efetivamente exercendo as atribuic¢des que 1lhe sdo atinentes no
exercicio de 2016, ndo havendo demonstracdo de interesse, por parte da
Administracdo, em fazer o sistema de controle interno funcionar, wvisto
gque nem mesmo sSe preocupou em substituir a servidora afastada da
funcdo durante o exercicio de 2016.

Ademais, entendemos que a forma como o Controle Interno esté
estruturado na Prefeitura de Mogi Mirim (funcdo gratificada de
controlador interno, exercida por servidor efetivo - DOC 04 - fls. 11
e 15) ndo traz a essencial independéncia a funcdo, visto que a mesma
pode ser retirada do servidor e ofertada a outro conforme a vontade do
gestor do paco municipal, além de desatender ao Manual Basico de
Controle Interno de 2016 deste E. Tribunal (DOC 04 - fls. 20/23)
conforme trecho transcrito abaixo, visto que inexiste o cargo
especifico de controlador interno a ser preenchido por concurso
publico especifico:

“De seu turno, em Prefeituras de municipios de porte
médio a grande, o cargo de controlador interno poderia
ser criado por lei especifica e ser provido mediante
especifico concurso publico, todavia, até gque se mensure
a necessidade e a quantidade ideal da estrutura do 6rgéo
de controle interno, é recomendavel que a atividade seja
exercida ou designada por servidor efetivo, em face das
garantias minimas que sdo 1nerentes a esse tipo de
servidor.”

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGCAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO
— CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL
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A.3.1- Objetivo, Escopo e Critérios da fiscalizagédo:

A presente fiscalizacdo de natureza operacional
objetivou tratar de um aspecto fundamental do Ensino nas escolas
publicas: a disponibilidade de uma série de instalacdes e recursos
pedagdgicos (incluindo capacitacdo/formacdo continuada de professores,
coordenadores e diretores) essenciais ao pleno desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem.

A fiscalizacgd&o concentrou-se nas seguintes condigdes:

A.3.1.1- Com relacdo as condicdes das 1instalacbes fisicas e a
disponibilidade de recursos pedagdégicos nas escolas das redes
municipais de ensino, verificamos os seguintes itens:

A.3.1.1.1- Recursos pedagdégicos e de apoio a atividade docente. O
Conselho Nacional de Educacdo, no Parecer CEB/CNE n° 09/20009,
objetivando definir “padrdes minimos de qualidade, abaixo dos gquais,
afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem adequada dos
alunos” (p.16), estabeleceu uma série de recursos pedagdgicos e de
apoio a atividade docente, indispensédveis a eficdcia do ensino
oferecido nas escolas publicas. A disponibilidade desses recursos
permite aos professores a ampliacéo das possibilidades de
desenvolvimento de planos de aula e de construcdo de projetos
pedagdgicos coletivos, de sorte a tornar os processos de ensino-
aprendizagem mals estimulantes e atrativos aos estudantes. O emprego,
por exemplo, de recursos visuails, como a exibicdo de filmes e a
projecao de fotografias; a exploracdo das ilimitadas possibilidades
abertas pela internet; e a pesquisa aos volumes de um vasto acervo
bibliografico, entre outros, encerram alternativas importantes as
tradicionais aulas expositivas. Por essa razdo, ¢ importante que a
capacidade dos ©professores de <conceber atividades criativas e
envolventes ndo seja embaracada pela auséncia, insuficiéncia ou
precariedade dos recursos pedagdgicos e de apoio existentes nas
escolas.

O quadro abaixo indica a quantidade minima dos
principais recursos que qualquer escola do Ciclo I do Ensino
Fundamental deve dispor, segundo o colegiado:

Descricgao otd.
Instalacdes

Sala de professores

Sala de leitura/biblioteca

Laboratdério de informética

Laboratério de ciéncias
Quadra coberta

Refeitdério para os alunos
Sala de TV/DVD

Parque infantil

S R
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Banheiros para os alunos | 4
Colegdes e materiais bibliograficos

Enciclopédias 1
Dicionadrio Houaiss ou Aurélio 2
Outros dicionarios 25
Literatura infantil 4000
Literatura infanto-juvenil 4000
Paradidéaticos 400
Material complementar de apoio

pedagdgico 160

Equipamentos para audio, video e foto
Retroprojetor 1
Tela para projecéo 1
Televisor 10
Suporte para TV e DVD 10
Aparelho de DVD 10
Maquina fotogréafica 1
Aparelho de CD e réadio 10
Processamento de Dados

Computador para sala de informética 25
Computador para administracdo/docentes 6
Impressora 2
Fotocopiadora 1
Guilhotina de papel 1

Fonte: CNE-CEB n° 08/2010

Como as definicdes encartadas no Parecer se referem a
escolas de 480 alunos, optamos por calcular as quantidades “ideais”
para as unidades selecionadas pela fiscalizacdo mediante a aplicacédo
de regra de trés simples, tendo em vista que o numero de alunos nelas
matriculados dificilmente coincidird com padrdo de referéncia adotado
pelo Conselho Nacional de Educac&o. Evidentemente, n&do é possivel
afirmar que para uma escola de 432 estudantes, por exemplo, seja
necessario um acervo de livros de literatura infanto-juvenil de 3.600
volumes; isto €, um estabelecimento com 90% do total de estudantes
considerados no Parecer CNE/CEB n° 08/2010 nao requer,
necessariamente, 90% da quantidade de cada um dos itens inseridos no
quadro acima. A proporcdo entre o total de usudrios e o volume de
recursos necessarios provavelmente n&o encerra uma relacdo dessa
natureza, ao menos para parte dos itens considerados. No entanto, as
impropriedades da operacdo, s.m.j., ndo invalidam as analises
propostas neste tépico, visto que seu objetivo primordial ndo é
estabelecer um padrdo exato para cada unidade em particular, mas
efetuar uma aproximacdo em relacdo a adequacgdo das instalacdes e dos
recursos materiais a disposicdo das comunidades escolares.

A.3.1.1.2- OQuantidade de alunos matriculados por turma. Para o
colegiado, o numero de alunos matriculados em uma mesma turma do Ciclo
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I do Ensino Fundamental ndo pode exceder a 24, sem prejulizos para a
qualidade dos processos de ensino-aprendizagem. De fato, a garantia da
atencdo individualizada a que fazem Jjus todos os alunos cuja
aprendizagem desenvolve-se em ritmos diferentes dos seguidos pelos
demais, torna-se progressivamente menos provavel na medida em que mais
estudantes sdo integrados a mesma turma.

A.3.1.1.3. A relacdo aluno/drea da sala de aula. Além de um limite
para o numero de individuos matriculados em uma mesma turma, as
condigdes ideais para o desenvolvimento das situacdes de aprendizagem
envolvem, ainda, a observidncia de uma &4rea minima para as salas de
aula, objetivando garantir condicgdes fundamentais de conforto
ambiental para estudantes e professores, a luz da natureza das
interacdes que estabelecem entre si durante o processo educativo.
Segundo o Conselho, as turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
ndo podem ser instaladas em salas que ndo garantam uma area minima de
1,875 m? por aluno.

A.3.1.2- A garantia de oportunidades de formagdo continuada e
desenvolvimento profissional para os professores e demais membros da
equipe de gestdao escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagégicos). Estas oportunidades podem ser subdivididas em duas
categorias distintas, embora complementares:

A.3.1.2.1- A formagédo realizada nas préprias escolas, durante a fracéo
da Jjornada de trabalho dos professores dedicada a atividades
extraclasse. Conforme exigéncia estabelecida no art. 2°, § 4°, da Lei
Federal 11.738, de 16 de Jjulho de 2008, no méximo dois tercos da
jornada devem ser cumpridos diretamente com os alunos, na conducdo de
dinémicas de ensino-aprendizagem. As horas restantes sdo reservadas ao
desenvolvimento de atividades individuais de preparacdo de aulas,
correcdo de provas, etc., e a realizacdo de trabalhos coletivos com os
demais docentes e membros da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-
diretor e coordenadores pedagbdgicos, além de, eventualmente, outros
agentes, como supervisores de ensino e pais de alunos). As atividades
coletivas, na medida em que viabilizam discussdes acerca da proposta
pedagdgica da escola e sobre os desafios didaticos enfrentados pela
comunidade escolar, sdo oportunidades privilegiadas de aperfeicoamento
profissional dos docentes envolvidos.

A.3.1.2.2 - A oferta de eventos de formagdo continuada, como cursos de
curta duracdo, bolsas de estudos, videoconferéncias, orientacdes
técnicas, etc., nas dependéncias da prépria escola ou nas de outras
instituic¢des. Como essas oportunidades dificilmente disponibilizam
vagas para todos, os professores selecionados sdo normalmente
encarregados de disseminar os contetdos assimilados aos demais
docentes de sua escola, o que ocorre, em geral, durante as horas de
trabalho pedagbdgico coletivo. Estes encontros também podem ser
reservados para a discussdo das necessidades especificas de formacédo e
aperfeicoamento profissional dos membros do corpo docente, as quais,
uma vez transmitidas aos 6rgdos formuladores de politicas publicas da
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secretaria, podem orientar a definicdo dos temas dos eventos
oferecidos. Por isso, é possivel afirmar que as duas modalidades sé&o
complementares, J& que os efeitos de uma sdo multiplicados quando
refletem no desenvolvimento da outra.

A.3.2- Metodologia

As informacdes necessadrias as andlises propostas na
presente fiscalizacdo foram recolhidas mediante:

a) Questiondrio eletrdnico estruturado respondido pelos professores
que atuam no Ciclo I do Ensino Fundamental das escolas
selecionadas;

b) Questiondrio eletrdnico estruturado respondido pelos diretores
das unidades escolares selecionadas;

c) Questiondrio eletrdnico estruturado respondido pela Secretaria
de Educacdo do Municipio selecionado;

d) Inspecdo, por amostragem, as instalagdes fisicas das escolas
selecionadas;

Apbs reuni-los todos, os dados foram submetidos a
analises criticas - que visaram a identificacdo de inconsisténcias
e/ou incongruéncias nas respostas fornecidas por escolas e Secretaria
- e, posteriormente, consolidados em tabelas e gquadros resumidos,
destinados a facilitar sua apresentacdo e a elaboracdo das conclusdes
da fiscalizacéo.

Cabe-nos, por fim, tecer alguns esclarecimentos
adicionais acerca dos procedimentos utilizados para a realizacédo da
pesquisa.

A partir deste exercicio, a presente fiscalizacdo de
natureza operacional das redes publicas municipais de Ensino do Ciclo
I do Fundamental, foi estruturada com base no Sistema APG
(Acompanhamento de Programas Governamentais), idealizado para ampliar
o alcance espacial da fiscalizacdo assim como agilizar e garantir
maior fidedignidade & consolidacdo das informagdes. Entretanto, no
acompanhamento de 2016, em razdo das dificuldades inerentes a
adaptacdo dos atores envolvidos as especificidades do Sistema, fez-se
necessario ampliar o recorte temporal de andlise dos dados. Portanto,
embora validadas conjuntamente, ©parte das informagdes <coletadas
refere-se ao ano letivo de 2015 e o restante, de 2016.

Além disso, os servidores da UR-19 contataram os
respondentes das unidades sob sua jurisdicdo para esclarecé-los sobre
a necessidade e a importédncia de sua participacdo, além de transmitir-
lhes outras orientacdes acerca das informacdes solicitadas e/ou sobre
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a propria fiscalizacgdo, de maneira geral. Posteriormente, realizou-se
a 1inspecgdo, por amostragem, as instalag¢des fisicas das escolas
selecionadas.

A.3.2.1- Selecdo das Escolas

Conforme informado pela Secretaria de Educacdo, a
Prefeitura de Mogi Mirim conta com 16 escolas atendendo 4607 alunos
matriculados no ciclo I do ensino fundamental no ano de 2016.

Tendo em vista a 1impossibilidade operacional de
abarcar todas as unidades da rede municipal de ensino, elaboramos uma
amostragem com base nos seguintes critérios:

1) Escolas com menores IDEBs disponibilizados pelo Ministério da
Educacao;

2) Escolas com maiores contingentes de alunos e docentes, para
viabilizar um retorno quantitativo e qualitativo dos questionéarios
aplicados aos professores;

3) Localizacédo geografica;

4) Denlncias e apontamentos em relatdrios de contas de exercicios
anteriores.

Dessa forma, foram selecionadas, para a aplicacdo dos
questiondrios eletrdnicos estruturados aos professores e diretores, as
unidades indicadas abaixo:

Escolas selecionadas para a fiscalizagao
Numero de Numero de
professores professores
Escola cadastrados para que
responderem a participaram
pesquisa (Ciclo I) da pesquisa
EMEB Professor Nelson 26 11 42,315
Neves de Souza
EMEB Professor Jorge o
Bertolaso Stella ? ? 100%
EMEB Professor
1 100%
Alfredo Bergamo 1 00
EMEB Braulio José o
Valentim 17 9 52,94%
Total 53 30 56,60%

Quanto as inspecdes efetuadas pela equipe de
Fiscalizacdo, o trabalho foi realizado em um numero menor de
estabelecimentos, em razdo dos esforcos que envolvem a logistica de
deslocamentos, exigidos pela atividade.
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Além da validacdo das informacdes apresentadas nos
formuldrios eletrdnicos, foram avaliadas as condicgdes de conservacdo e
utilizacéo dos espagos empregados em atividades de ensino,
aprendizagem, recreacdo e demais 4&areas de circulacdo de alunos e
profissionais vinculados as escolas.

A relacdo das unidades visitadas encontra-se indicada
no quadro abaixo (evento 61.11):

Data da

Escola Diretor Fiscalizacgéo
EMEB Professor Nelson Valéria Rodrigues de Souza
Neves de Souza e Silva 08/11/2016
EMEB Professor Jorge Juliana Ormastroni de
Bertolaso Stella Carvalho Santos 09/11/2016
EMEB Professor Alfredo
Bergamo Mara Fernanda Alves Ortiz 07/11/2016
EMEB Braulio José
Valentim Maria Eliza Goulart 10/11/2016

A.3.3- Apresentacdo dos resultados

A.3.3.1 - Alunos Matriculados por Turma

Percentual de escolas cujas turmas possuem mais de 24 alunos
matriculados

0,00%

0,00% ‘1;0,00%

M Zero

M Até 20% das turmas
0,00%
= De 20 a 40% das turmas
B De 40 a 60% das turmas
M De 60 a 80% das turmas

= De 80 a 99% das turmas

100% das turmas

e H4 mais de 24 alunos por turma em 50% das escolas, sendo gque em
uma escola o percentual de turmas nesta condigcdo é inferior a

20% e na outra escola é entre 40 e 60% das turmas.

Estas quantidades superam o recomendado pelo CNE (até 24
alunos por turma).
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A.3.3.2 - Area disponivel por aluno

Percentual de escolas em cujas turmas a area disponivel por aluno é
1,875 m? ou mais

0,00% % 0,00%

M Zero

0.00% B Até 20% das turmas
, ()

0,00% ™ De 20 a 40% das turmas

B De 40 a 60% das turmas
75,00%
 De 60 a 80% das turmas
= De 80 a 99% das turmas

100% das turmas

e 25,00% das escolas possuem turmas onde a area disponivel por
aluno é inferior a 1,875m? por aluno, sendo que 40 a 60% das

turmas se encontram nessa condicédo.

O recomendado pelo CNE seria uma area minima de 1,875 m? por
aluno.

A.3.3.3 - Instalagdes e Recursos Pedagdgicos

Instalagdes fisicas das escolas
60,00%

50,00%

50,00%

40,00%

30,00% 25,00%25,00%

20,00%

10,00%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

0,00%

< < © > © :
$®6°0 N) QO <& O\},&\. 0(\ (_)Q/ O)Q/ O\ «06

VACA-10D7-SLX0-TEDN :01uawnaop op oBIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "OVI V4 IANIZIY INOINITTI -:HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO

Percentual das escolas consideradas

Quantidade de itens de acordo com a recomendagao do CNE
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Processamento de Dados

80,00% 75,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

Percentual das escolas consideradas

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% T T T T
Nenhum Um Dois Trés Quatro Todos

Quantidade de itens de acordo com a recomendagao do CNE

Conforme anadlise do grafico, verificamos que:

e Quanto as Instalacdes Fisicas, nenhuma das escolas atendeu
plenamente as recomendac¢cdes do CNE, sendo que metade das escolas
atenderam apenas 6 dos 9 itens.

e Quanto a Colegbes e Materiais Bibliograficos, nenhuma das
escolas atendeu plenamente as recomendagdes do CNE, sendo que
metade das escolas atenderam apenas 3 dos 6 itens.

e Quanto aos Equipamentos para Audio, Video e Foto, nenhuma das
escolas atendeu plenamente as recomendagcdes do CNE, sendo gue
metade das escolas atenderam apenas 4 dos 7 itens.

e Quanto ao Processamento de Dados, 25% das escolas ndo atenderam
plenamente as recomendacgdes do CNE, tendo atendido 4 dos 5

itens.
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A.3.3.4 - Oportunidades de Formagdo Continuada

Constatamos que, a maioria dos profissionais declarou néo
ter participado ou ter participado de um Unico curso de formacéo
continuada (conforme modalidades elencadas), durante o exercicio de
2015:
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07- Assinale nos quadros abaixo a quantidade
de eventos de formagdo continuada de que
vocé participou em 2015

Videoconferéncia W Zero

% B Um
M Dois
B Trés

M Quatro

m Cinco

07- Assinale nos quadros abaixo a
quantidade de eventos de formacdo
continuada de que vocé participou em ‘Ogém
Orientacao Técnica

0,00% _6,67% 9 muU
2339, ,67% _0,00% 0,00% m
3,33% "’ ‘ = Doi
6,67% o
B Trés
M Quatro
O m Cinco
Seis

10,00%

07- Assinale nos quadros abaixo a quantidade
de eventos de formagdo continuada de que
voceé participou em 2015
Curso a distancia

M Zero
EUm
= Dois

HTrés

B Quatro

m Cinco

07- Assinale nos quadros abaixo a
quantidade de eventos de formagao
continuada de que vocé participou em 2015
Curso presencial B Zero

6,67% 0,00%

0%

0,00% 0,00% ®Um

6,67%

13,33% 1 Dois
M Trés
m Quatro
m Cinco

10,00%

07- Assinale nos quadros abaixo a quantidade
de eventos de formagdo continuada de que
voceé participou em 2015

07- Assinale nos quadros abaixo a
quantidade de eventos de formagao
continuada de que vocé participou em 2015

Pé6s-graduacdo lato sensu B Zero Outro M Zero
0% 888%000%  000% Ly 6,670;00% = Um
W Dois = Dois
M Trés M Trés
B Quatro B Quatro
A baixa capacitacdo continuada do corpo docente se

justifica, em parte, devido ao fato da Prefeitura ndo vir investindo

na capacitacdo do seu corpo docente, conforme planilha:
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08 - Quais fatores impediram ou dificultaram sua participacdo em mais cursos de
formacdo continuada oferecidos pela Secretaria?
40,00% -
35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5,00% | T
0,00% r r r r r r r r r r v
N 3 o S g o o
S , \Q\o S (‘\@ P ;\*\0‘) & Q(,;z> Q@ s L boz &,\o
S & & & & & F & & £ 0O
&8 o « &P oS © .(\9&\ & ((\\&‘9
<« "bob Qoo N & o"Q é\@ 5 S &
’b&o‘\ o DG & © N RN &
&‘\ S &Qf') ((\\(\ g @0 be(l “}5\5 N
SR A ¢ S S
& . & ) S g & S O
& R & & S 5 & > &
2 & %"b 0‘9 & 0’\. XS N\
& 53 @ %Q'(’ &o 'S «? \oc’b
Vf—’e ’\Q’@ VQID Q’Z}\‘ (o]

Para visualizacédo completa da legenda utilizada no quadro
acima, juntamos o quadro abaixo:

Nenhum fator me impediu ou desmotivou 40,00%
A Secretaria da Educagdo do municipio nao ofereceu nenhum evento de

formagao continuada no periodo considerado 30,00%
Temas irrelevantes ou pouco voltados a pratica docente 6,67%
Falta de dominio das ferramentas tecnoldgicas necessarias para

aproveitar as oportunidades 0,00%
Necessidade de frequéncia fora do horario de trabalho 16,67%
A participacdo em cursos ndo contribui para a progressdo na

carreira(plano de carreira) 0,00%
Falta de tempo decorrente de extensa jornada de trabalho 6,67%
Vagas insuficientes 0,00%
Falta de estrutura na escola para acompanhar o curso 0,00%
O local onde o curso foi ministrado é excessivamente distante 0,00%
Outro 0,00%
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A proépria secretaria municipal de educacgdo informou gque
foram oferecidos apenas 3 (trés) eventos de formacdo continuada no
periodo, sendo 2 (dois) direcionados a vice-diretores e 1 (um)
direcionado aos coordenadores pedagdgicos, ndo tendo sido ofertado,
portanto, nenhum aos professores da rede municipal:
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Eventos de formagdo continuada Publico-alvo dos eventos de
oferecidos pela Secretfrla municipal formac3o continuada
da Educagao
_ 0,
3 3 M Presencial 80,00% 66,67%
3 60,00% - M Prof.
B Semi-
> - presencial 40,00% - 53,3570 M Coord. Pedgco
A J Diretor
e distancia | | 2900% 0 00%0Mbo% 0fb0%
0 0,00% . M Vice-diretor
0 . PREFEITURA B Outro
PREFEITURA MUNICIPAL MUNICIPAL DE
DE MOGI MIRIM MOGI| MIRIM

A.3.3.5 - Plano de Carreira

13 - Vocé considera que o plano de carreira para os profissionais do
magistério atualmente em vigor NESTE municipio a(o) estimula a
permanecer nesta rede de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente?

M N3o ha plano de
carreira até o momento

B Sim

Conforme demonstrado no quadro acima, 33,33% dos professores
consideram que o plano de carreira em vigor ndo estimula a permanéncia
na rede de ensino e o aperfeicoamento profissional. Além disso, 63,33%
dos entrevistados nem consideram dque seja realmente um plano de
carreira.

Em suma, mais de 96% dos professores estdo insatisfeitos com

o plano de carreira do magistério municipal. Fica claro que o plano
existente ndo atende aos anseios da categoria.

A.3.3.6- Visitas realizadas as Unidades Escolares
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A equipe de Fiscalizagdo, como resultado das wvisitas
realizadas as Unidades Escolares acima listadas, apresenta as
seguintes situacdes que merecem destaque (dados de acordo com a
manifestacdo da Fiscalizacdo referente ao 2° quadrimestre de 2016 no
evento ol destes autos, sendo que os termos de wverificacéo
confeccionados quando das visitas nas unidades escolares encontram-se
no evento 61.11):

a) EMEB “Prof. Alfredo Bergamo”

Condicdes gerais da escola:

e Ndo hé& calcada rebaixada nos dois lados da rua, para possibilitar
que ©pessocas em cadeiras de rodas atravessem na faixa com
seguranca;

e A pavimentacdo do caminho até a porta de entrada da escola é
irregular;

e N&o existem rampas na escola;

e A escola ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de bombeiros
(AVCB) ;

Fachada da escola Guia de acesso ao portédo escolar

VYNC3-10D7-S1X0-T9DN :0lusawnaop op 061pod 0 awlojul 8 ,[eubip 0luawnIop JeplfeA, Yul| - 1q'Aob-ds 821 0ssasoid-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbre o JaA NoJs eINJRUISSE 81G0S S8QJBWIOUI IBIC0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS 'OV V4 IANIZIY INOINITAI :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNIANNDOA IA VIdOD



F1. 19
TC-4310.989.16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

Pavimentacdo na frente da escola.

Sala de leitura/Biblioteca:
e N&o possuil professor responsavel;

e Possui goteiras e infiltracgdes;

e Numero insuficiente de cadeiras para acomodar os alunos.

Foto da sala de leitura/ Infiltracdo no teto da sala de Leitura/
Biblioteca Biblioteca
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Laboratdério de informdtica:
e A conexdo com a internet ndo é estavel;

e Possui goteiras, rachaduras e infiltracdes;

e Piso, cadeiras, teto e janelas danificados.
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Sala de“informética Piso danificado

Teto danificado Janelas danificadas

Laboratério de ciéncias: A escola ndo possui.

Sala de video:

Possuil goteiras e infiltracgdes;
Lousa danificada em decorréncia de goteiras;
Sala sem identificacédo;

Ventiladores ndo estavam funcionando;
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Goteira localizada no centro da
sala
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Lousa danificada em decorréncia

de goteiras

Banheiros dos alunos:

e N&o possul piso impermedvel e antiderrapante;

e Vasos sanitdrios sem os respectivos assentos;

e A escola ndo possul sanitario com acessibilidade em condigdes

de uso;

e Possui rachaduras, infiltracdes e goteiras;

e Alguns banheiros possuem janelas pequenas, outros se quer as

tem.

Banheiro sem piso impermedvel e
antiderrapante.

Vaso sanitdrio sem o respectivo
assento.
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Infiltrac&o nos banheiros Janela pequena encontrada no
banheiro.

Sala de aula:

e Possuem rachaduras, infiltracdes e goteiras;

e Carteiras e lousas danificadas;

e FEspacamento considerdvel entre a Jjanela e a grade protetor
instalada do lado externo do prédio, podendo representar risco
de queda dos alunos.

Sala de aula Carteiras danificadas
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Infiltragdes no teto das salas de Espacamento entre a janela e a grade
aula. de protecdo externa.

Merenda (Cozinha, refeitdério, estoques, etc):

e Cozinha sem tela milimétrica nas Jjanelas, sem protetor de
rodapé nas portas e sem liquidificador;

e Freezer com a borracha de vedacdo solta, o que pode implicar
em consumo excessivo de eletricidade;

e Cozinha com rachaduras e infiltracdes;

e Merendeiras sem luvas e calcados apropriados;

e A merenda fornecida na data da visita divergia daquela

prevista no cardapio.
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Freezer com a borracha solta Janelas sem a tela de protecdo
milimétrica.

Quadra poliesportiva:
e Pintura das linhas demarcatdérias necessitando de reparos;
e As tabelas de basquete ndo possuem aros;
e Rachaduras e buracos no piso;
e Goteiras e portédo sem tela.
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Quadra poliesportiva Tabelas de basquete sem aros

Rachadura no piso Portdo sem tela
Outras Instalacdes:
e Alambrado externo da escola danificado, facilitando o acesso

de pessoas ndo autorizadas.

e Tampa do sistema de escoamento de agua danificada do lado

externo da quadra, passivel de causar algum acidente;

e Goteiras nos corredores da escola.
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Tampa do Sistema de escoamento de | Balde colocado no corredor da
chuva danificado. escola para conter goteira.
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b) EMEB “Prof. Nelson Neves de Souza”

Condig¢des gerais da escola:

Ndo had calcada rebaixada nos dois lados da rua, para possibilitar
que pessoas em cadeiras de rodas atravessem na faixa com
seguranga;

A pavimentacdo do caminho até a porta de entrada da escola é
irregular;

Ndo existem rampas na escola;

A escola ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de bombeiros

(AVCB) ;
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Foto da fachada da escola

Laboratdédrio de informdtica:

e A conexdo com a internet ndo é estavel.

e Velocidade de apenas 1 MB para a utilizacdo de toda a escola;

Laboratdério de ciéncias: A escola n&do possui.

Sala de video:
e A escola ndo possui wuma sala especifica para video. As

atividades sdo desenvolvidas na biblioteca e na sala de

informatica;

D W L

Biblioteca Sala de Ainfmética

Banheiros dos alunos:
e N&o possui piso impermedvel e antiderrapante;

e Vasos sanitdrios sem os respectivos assentos;
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e A escola ndo possuil sanitadrio com acessibilidade em condicdes

de uso;

e Possui rachaduras, infiltracdes e goteiras;

Azulejos colocados até a metade da parede

Batente em inicio de apodrecimento;

e Tavatdério em altura inadequada.

Banheiro Feminino Vasos sanitédrios sem os
respectivos assentos

Lavatério em altura | Teto com marcas de
inadequada infiltracgdo
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Sala de aula:
e Carteiras necessitando de reparos;

e Alguns ventiladores ndo estavam funcionando.
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Carteiras necessitando de reparos

Ventilador quebrado

Merenda (Cozinha, refeitdério, estoques, etc):
e Cozinha sem tela milimétrica nas janelas e sem piso
antiderrapante;

Botijdo de gas instalado dentro da cozinha;
Merendeiras sem avental, luvas e sapatos antiderrapantes;
Refeitdrio com rachaduras na parede e no telhado;

Dispensa relativamente pequena para acomodar o0s mantimentos;

Botij&do de gas dentro da cozinha

Cozinha
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Merendeiras sem os trajes | Rachadura na parede do refeitério
adequados

Quadra poliesportiva:

e Quadra descoberta com rachaduras no piso.

b B

Quadra poliesportiva Rachadura no piso da quadra

Outras Instalacgdes:
e FEscola sem identificacdo na sua fachada;

e Alambrado prdéximo a quadra danificado, facilitando o acesso de

pessoas nédo autorizadas;
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e Telhado com rachaduras necessitando de reparos;
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Alambrado danificado Rachadura no telhado escolar.

c) EMEB “Prof. Jorge Bertolaso Stella”

Condig¢des gerais da escola:

Ndo héd calcada rebaixada nos dois lados da rua, para possibilitar
que ©pessocas em cadeiras de rodas atravessem na faixa com
seguranga;

A pavimentacdo do caminho até a porta de entrada da escola é
irregular;

As rampas existentes na escola ndo possuem piso tatil de alerta
para avisar os deficientes visuais;

Nem todas as rampas existentes na escola possuem corrimdes de
apoio nos dois lados;

A escola ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de bombeiros
(AVCB) ;

A escola possul apenas 1 (Um) extintor, o gqual se encontra

alocado em sua secretéria.
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Fachada da escola - Entrada Entrada do Ensino Infantil , sem
calcada rebaixada.
Wi ]

e

Entrada Ensino Fundamental Entrada Ensino Fundamental -
Calcada rebaixada apenas de um
lado da rua.

Laboratdrio de informdtica:

e A conexdo com a internet ndo é estavel. O Bloco II da escola
ndo possul conexdo. Conexdo de 01 MB para atender todo o Bloco
I;

e Piso danificado;

e Datashow danificado.
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b d N
Laboratdério de informdtica Piso danificado - laboratédrio

de informética.

Laboratério de ciéncias: A escola ndo possui.

Sala de video: A escola ndo possul uma sala especifica para video. As
atividades sdo desenvolvidas na prdépria sala de aula.

Banheiros dos alunos:

e N&o possuli piso impermeavel e antiderrapante;
e Vasos sanitdrios sem os respectivos assentos;

e Portas dos banheiros e gabinetes danificadas;

Cabine sanitédria para uso de deficiente sem porta;
e Azulejos soltos nas paredes;

e A iluminacdo n&o estava funcionando;
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-

Porta do Banheiro Masculino - Banheiro Masculino do
EFnsino Fundamental Ensino Fundamental
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% - A .
nas paredes; Cabine sanitdria para uso
de deficiente sem porta.

Azulejos soltos

Sala de aula:

e Possuem rachaduras, infiltracdes e goteiras;
e Portas e carteiras danificadas;

e Algumas salas de aulas estavam com lampadas gqueimadas em
prejuizo da iluminacdo do ambiente e ao aprendizado dos

alunos.

Porta danificada da sala de aula Infiltracdo e goteira
dentro da sala de aula

VACH-10D%-S1X0-T9DN :0awnoop op 0bIpod o swlojul 8 ,[enbip 0juswnoop JeplfeA, Yul| - 1g°:Aob ds 801 0ssaooid-a//:dny assaoe
[euibuo oAinbre o JaA NoJs eINJRUISSE 81G0S S8QJBWIOUI IBIC0 Bled "dSIDL-8 BWAISIS 'OV V4 IANIZIY INOINITAI :HOd ILNIWTVYLIDIA OAYNISSY OLNIANNDOA IA VIdOD




e
—

.;,ull”'iﬁ
i i
i
Al

e

Lampadas queimadas
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Carteiras necessitando de
reparos

Merenda (Cozinha, refeitdério, estoques, etc):

Cozinha sem tela milimétrica nas Jjanelas e sem protetor de

rodapé nas portas;

Cozinha sem piso antiderrapante;

Cozinha da Educacdo Infantil (Bloco II) com infiltracdes na

dispensa;
Merendeiras sem aventais,

Mesas e cadeiras dos refei

luvas e calcados apropriados;

térios necessitando de reparos.

by

/ ]

Cozinha Educacdo Fundamental

Parede da Cozinha Educacéo
Fundamental
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W

Infantil

Cozinha educacdo Infantil (Bloco II) | Infiltracdo despensa Educacéao

(Bloco

Mesas do refeitdério da Educacdo | Forro do refeitdrio
Fundamental danificado.

IT)

infantil

Quadra poliesportiva

Ndo possui tabelas e aros de basquete;

As linhas demarcatdérias estdo se apagando;
Possui rachaduras no piso;

Ndo possui cobertura;

Arquibancada danificada;

Ndo possui alambrados.
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Quadra poliesportiva

Outras Instalacdes:
e Boqueta da cozinha sustentada por uma vareta,

risco de um possivel acidente caso esta ceda.

e FEscola necessitando de pintura, sobretudo no

Educacdo Fundamental.

Bogueta escorada apenas com uma vareta

representado

Bloco I de

d) EMEB “Prof. Braulio José Valentim”

Condic¢des gerais da escola:
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e N&o hé& calcada rebaixada nos dois lados da rua, para possibilitar

que pessocas em cadeiras de <rodas atravessem

seguranca;

na faixa com
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e Rampas sem piso tatil de alerta para deficientes visuais e sem
corrimdos dos 2 lados;

e N&o existe acesso por rampa, nem por elevador, ao piso superior
da escola onde estdo situadas a sala de leitura e a biblioteca;

e A escola ndo possuili Auto de Vistoria do Corpo de Dbombeiros

(AVCB) ;

Fachada da escola

Sala de leituralsala de video:

e N&o possui professor responsavel;
e Possui infiltracodes;

e N&o possui janelas.
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Sala de leitura\ sala de video Infiltracédo

Biblioteca:
e N&o possui professor responséavel;
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e As estantes ndo sdo suficientes para acomodar os livros, razdo

pela qual existem livros acomodados em caixas;
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Biblioteca Biblioteca

i ——
Livros em caixas Livros em caixas
——
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Rachaduras Infiltracdes
Laboratério de informética:

e A conexdo com a internet ndo é estavel;

e Possui rachaduras na parede;
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o0 numero de alunos matriculados por turma. As aulas

realizadas com mais de 2 alunos por computador.

Rachadura sob a porta de entrada | Rachadura sob a porta de entrada

Laboratdério de ciéncias: A escola n&do possui.

Banheiros dos alunos:

e N&o possuli piso impermeavel e antiderrapante;

e Vasos sanitdrios sem os respectivos assentos;

e Porta das cabines sanitédrias danificadas;

e Possui infiltracdes e goteiras;

e Banheiro com acessibilidade abarrotado de materiais.

Banheiro masculino

Porta danificada

sao
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Vaso sanitdrio sem o respectivo assento Banheiro feminino

Vaso sanitdrio sem o respectivo assento Banheiro de deficiente

Sala de aula:
e Possuem rachaduras, infiltracdes e goteiras;

e Carteiras necessitando de reparos;
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Balde utilizado dentro da sala de Infiltracéo
aula para conter a goteira




Merenda (Cozinha, refeitdédrio, estoques, etc):
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da sala de aula.

>

Rachadura dentro
> v J V4

Rachadura sala de aula Carteiras necessitando de reparos

Cozinhas sem tela milimétrica nas Jjanelas;

Apenas uma cozinha possui protetor de porta rodapé;
Cozinha sem piso antiderrapante;

Merendeiras sem aventais, luvas e calcados apropriados;

Cozinha com rachaduras e infiltracdes;
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O cardédpio do dia né&o estava fixado em local wvisivel;

A merenda fornecida no dia ndo era a mesma prevista no
cardapio;

Por amostragem foi detectado pacotes de fubds fora do prazo de

validade. (Visita realizada dia 10/11/16);
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Teto do refeitdério da Educacdo Infantil danificado causando

goteiras;

Mesas e cadeiras dos refeitdrios necessitando de reparos.

Cozinha da Educacé&o Fundamental Dispensa improvisada na cozinha

Teto danificado - Refeitdério da Produto vencido

Ed. Infantil

e
ETIE

Mesas do refeitdério do ensino fundamental

42
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A escola n&o possui quadra poliesportiva. As

atividades de educacdo fisica sdo realizadas em um espaco de chéo
batido ou no patio da escola.

Espaco utilizado para a pratica de
educacédo fisica.

Espaco utilizado para a pratica de
educacédo fisica.

Outras Instalacdes:

Rachaduras expressivas encontradas em diversas partes do

prédio;

Vdo entre duas salas de aula,
metal. Observamos que este vado val desde a parte interna do

prédio até a parte externa do prédio,

tapado apenas com uma placa de

acesso a insetos e roedores a escola;

representado possivel

Vdo separando duas salas de aula
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A.3.4- Conclusdes da fiscalizagéo

Pontos relevantes constatados a partir das visitas e dos
dados obtidos pela pesquisa:

o H& mais de 24 alunos por turma em 50% das escolas, sendo que em
uma escola o percentual de turmas nesta condicdo é inferior a 20%

e na outra escola é entre 40 e 60% das turmas;

° 25,00% das escolas possuem turmas onde a area disponivel por
aluno ¢é inferior a 1,875m? por aluno, sendo que 40 a 60% das
turmas se encontram nessa condicdo;

° Quanto as Instalacdes Fisicas, nenhuma das escolas atendeu
plenamente as recomendacgdes do CNE, sendo que metade das escolas
atenderam apenas 6 dos 9 itens;

° Quanto a Colecdes e Materiais Bibliograficos, nenhuma das escolas
atendeu plenamente as recomendacdes do CNE, sendo que metade das
escolas atenderam apenas 3 dos 6 itens;

° Quanto aos Equipamentos para Audio, Video e Foto, nenhuma das
escolas atendeu plenamente as recomendagdes do CNE, sendo que
metade das escolas atenderam apenas 4 dos 7 itens;

° Quanto ao Processamento de Dados, 25% das escolas ndo atenderam
plenamente as recomendacdes do CNE, tendo atendido 4 dos 5 itens;

. Baixa capacitacdo continuada do corpo docente municipal, se
justificando, em parte, devido ao fato da Prefeitura nédo vir

investindo na capacitacdo do seu corpo docente;

e Mais de 96% dos professores estdo insatisfeitos com o plano de
carreira do magistério municipal. Fica <claro gque o plano

existente ndo atende aos anseios da categoria;
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° As escolas verificadas apresentam problemas estruturais graves
que, a nosso ver, prejudicam a qualidade do ensino e requerem

reformas.

Portanto, a fiscalizacéo operacional constatou a
necessidade de introducdo de melhorias nas condicdes de funcionamento
das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental publico do
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Municipio de Mogi Mirim, seja pela inadequacdo das instalacdes fisicas
disponiveis, seja pela escassez de oportunidades de aperfeicoamento
oferecidas aos professores da rede, cujo Plano de Carreira, além
disso, ndo lhes assegura reconhecimento remuneratdério pelo seu
desenvolvimento profissional na rede municipal de ensino.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.1 - OBJETO, OBJETIVO e ESCOPO

O presente trabalho de fiscalizagdo teve como objetivo
avaliar o programa de controle da dengue sob responsabilidade

sanitdria da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim® *.

Um programa de controle da dengue normalmente envolve acdes
de wvigildncia epidemiolégica, de acompanhamento e assisténcia a
pacientes com dengue, de controle de vetores5, e de educacao,
comunicacdo e mobilizacdo social.

Levando em conta a importdncia para redugcdo da forca de
transmissdo da doenca, o escopo da fiscalizagcdo ficou adstrito ao
controle vetorial, contudo sem explorar a totalidade de atribuicdes
municipais.

Figura 1 — Componentes do Programa Municipal da Dengue e Escopo de Fiscalizagao

* De acordo com a vigente Resolugdo CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a pactuagdo tripartite acerca das
regras relativas as responsabilidades sanitarias no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), para fins de transicdo entre os
processos operacionais do Pacto pela Salude e a sistematica do Contrato Organizativo da A¢do Publica da Saude (COAP),
figura entre as responsabilidades sanitarias do municipio:

- Assumir a gestdo e execucdo das acGes de vigilancia em salde realizadas no ambito local, compreendendo as a¢des de
vigilancia epidemiolégica, sanitdria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e pactuagbes estabelecidas - (1.1.p do
Anexo 1);

- Elaborar a programacdo da atengdo a saude, incluida a assisténcia e vigilancia em saude, em conformidade com o plano
municipal de saude, no dmbito da Programacdo de Saude pactuada nas ComissGes Intergestores - (3.1.f do Anexo |);

- Monitorar e avaliar as a¢Oes de vigilancia em salde, realizadas em seu territério, por intermédio de indicadores de
desempenho, envolvendo aspectos epidemiolégicos e operacionais (4.1.c do Anexo |).

4, N&o constou municipio do Estado de Sdo Paulo no Anexo Ill da Resolugdo CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, ou seja, a
totalidade assumiu a gestdo das a¢Ges de vigilancia em saude.

5 S3o0 mosquitos do género Aedes. A espécie Ae. aegypti é a mais importante na transmissio da doenga e também pode ser
transmissora da febre amarela urbana. O Aedes albopictus, ja presente nas Américas, com ampla dispersdo em todas as
regides do Brasil, é o vetor de manutencdo da dengue na Asia, mas, até o momento, ndo foi associado a transmissdo da
dengue nas Américas. (Ministério da Saude, Guia de vigilancia epidemioldgica, 2009, Caderno 9, pag. 1)
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Assisténcia

Vigilancia Epidemiolégica

M

unicipal
da Dengue

Controle Vetorinl

IH‘

Educacao, Comunicagio ¢
Mobilizagédo

Progra
de Confro

Do controle vetorial, as atribuicdes abrangidas foram de
planejamento (metas e indicadores pactuados), estrutura (6brgéo
intersetorial, quadro de pessoal, vestimentas e equipamentos,
inclusive EPI®, necessarios a rotina de controle vetorial),
levantamento de indicadores entomolégicos7 e execucdo de acgdes de
controle mecdnico®, quimico’ e biolégico'® do vetor.

E assim, ndo contemplou: (i) acdes especificas de periodos
epidémicos, caracterizado por alta transmissdo de dengue; (ii) a
atuacdo da vigildncia sanitédria municipal como suporte ao controle
vetorial; (iii) a integracdo das equipes de saude da familia nas
atividades de controle wvetorial; (iv) o envio e fidedignidade dos
dados entomoldédgicos do municipio para a SUCEN; (v) o gerenciamento dos
estoques municipais de inseticidas e biolarvicidas''; (vi) as
atividades de monitoramento de resisténcia dos vetores ao uso de
inseticidas; e (vii) a coleta e envio de amostras de sangue de guem
manipula inseticidas e biolarvicidas a laboratdério de referéncia, para
dosagem de colinesterase.

6 Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) sdo insumos necessarios a seguranga do trabalhador durante a aplicagédo de
inseticidas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 66)

4y caracterizagdo entomoldgica é o conjunto de informagGes relativas ao vetor, tais como sua distribuicdo geografica,
indices de infestagdo e depdsitos predominantes. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 71)

® Consiste na adocdo de praticas capazes de impedir a procriacdo do Aedes, tendo como principais atividades a protecédo, a
destruicdo ou a destinagdo adequada de criadouros, que devem ser executadas sob a supervisiao do ACE ou ACS,
prioritariamente pelo préprio morador/proprietario. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 55)

° Consiste no uso de substancias guimicas — inseticidas — para o controle do vetor nas fases larvaria e adulta. (Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 58)

1% controle com o uso de agentes bioldgicos. (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue ,
2009, p. 57)

™ A aquisicdo de inseticidas para uso em satde publica é de responsabilidade do Ministério da Saude e esta sustentada em
uma politica de gestdo de insumos estratégicos, conforme determinacdo da Portaria MS/GM n2 1.378/2013. Segundo essa
portaria, os Municipios poderdo adquirir insumos estratégicos para uso em Vigilancia em Saude, em situa¢des especificas,
mediante pactuagdo na CIT entre as esferas governamentais, observada a normalizagdo técnica e, em situagOes
excepcionais, mediante a comunicagdo formal com justificativa a SVS/MS ou a Secretaria Estadual de Saude.
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A.4.2 - METODOLOGIA

O planejamento abarcou: (i) leitura da Resolucdo CIT' n°
4/2012 e 2/2016'3, das Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue (MS'*, 2009)'°, do Programa de
Vigildncia e Controle da Dengue (SES/SP, 20lO)m, do Plano de
Vigiléncia, Prevencdo e Controle da Dengue do Estado de S&o Paulo
2014—20151n e do Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores : 2016 (MS, 2016)18; e (ii) consulta a sites do MS,
SES'?/SP, SES/MG, SES/PI, SUCEN®’/SES/SP, CVE®!/SES/SP e IBGE??.

Na execugéo, a estratégia metodoldégica (método de
investigacéao) congregou: (1) pesquisa documental baseada em
questiondrio eletrdnico estruturado respondido através do Sistema APG
(Acompanhamento de Programas Governamentais)?’, e utilizacdo de dados
secunddrios (sites oficiais do MS, da SUCEN/SES/SP, do CVE/SES/SP e do
IBGE); e (ii) visitas in loco a Vigilédncia em Satde de Mogi Mirim, com
oportuno registro fotogradfico de wveiculos de apoio, inseticidas
(adulticidas e 1larvicidas), nebulizador e pulverizador, EPIs, local
para a manutencdo, lavagem e guarda de nebulizador e pulverizador,
laboratdério e microscdpio para apuracdo da densidade larvaria.

Com o coletado através do Sistema APG, de sites oficiais e
de visitas in loco, deu-se a realizacdo dos seguintes procedimentos:

I. Verificar se o rol de indicadores relacionados a dengue
(23 e 24) da Resolucdo CIT n°® 2/2016 estava presente no Plano
Municipal de Saude 2014-2017 e no Contrato Organizativo da Acéo
Publica da Saude (COAP) ou Sistema de Pactuacdo dos Indicadores
(SISPACTO) de 2015 e 2016;

2 Comiss3o Intergestores Tripartite (art. 14-A da Lei 8.080/90)

13http://portaIsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/agosto/29/DOU-de-29-08-16.pdf

M Ministério da Saude

" http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf

http://www.saude.sp.gov.br/resources/sucen/homepage/downloads/arquivos-

dengue/programa estadual.pdf?attach=true
http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/materiais-de-comunicacao/dengue/plano_da_dengue_16_10_ -

_formatacao.pdf

18 http://saude.es.gov.br/Media/sesa/SISPACTO/Caderno%20de%20indicadores2016.pdf

Secretaria Estadual de Saude

Superintendéncia de Controle de Endemias

Centro de Vigildncia Epidemiolégica

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A partir deste exercicio, a presente fiscalizacdo de natureza operacional sobre

os Programas Municipais de Controle da Dengue, foi estruturada com base no Sistema

APG (Acompanhamento de Programas Governamentais), idealizado para ampliar o alcance

espacial da fiscalizacdo assim como agilizar e garantir maior fidedignidade a

consolidagdo das informacdes.

16
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IT. Verificar se as atividades rotineiras desenvolvidas pelo
municipio guardam correspondéncia com a categoria “infestado”?! ou

“nio infestado”?’ em que este se enquadra;

III. Verificar se houve a estruturacdo do Comité Municipal
de Combate a Dengue;

IV. Verificar se houve a elaboracdo do Plano Municipal de
Contingéncia da Dengue;

V. Verificar a adequacdo da gquantidade de Coordenador,
Supervisor Geral, Supervisor de Area, Agente de Controle de
Vetores/Agente de Combate a Endemias 26 27, Laboratorista?®,
Profissional IEC??, Microscépio, Nebulizador portadtil e Pulverizador
costal;

VI. Verificar a existéncia de EPI (mdscara semi-facial,
mascara facial completa, luva nitrilica, capacete de aba larga, b6culos
de seguranca e avental impermedvel, protetor auricular, calcas e
camisas de brim e calcados de seguranca) no 6rgdo/entidade responsavel
por controle vetorial;

VII. Verificar a existéncia de 1local especifico para a
manutencdo, lavagem e guarda dos equipamentos para aplicacdo de
inseticida no érgdo/entidade responsdvel por controle vetorial;

VIII. Verificar se a taxa de rotatividade?®’ por cargo é
compativel com a taxa dos municipios da regido de mesmo porte;

IX. Verificar se o municipio realiza pesquisa entomolégica31
por meio de armadilhas®’ e respectivo levantamento de indices, e/ou se
realizam pesquisas larvarias’’;

* Com disseminagdo e manutencgao do vetor nos domicilios. (Diretrizes Nacionais para a Prevenc¢do e Controle de Epidemias
de Dengue, 2009, p. 53)

* Em que n3o foi detectada a presenca disseminada do vetor nos domicilios ou, nos municipios anteriormente infestados,
que permanecerem 12 meses consecutivos sem a presenc¢a do vetor, de acordo com os resultados do levantamento de
indice bimestral ou do monitoramento por intermédio de armadilha, conforme normas técnicas. (Diretrizes Nacionais para
a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 53)

26 Considerando os preceitos de responsabilizacdo e vinculo estabelecidos pelas Equipes de Satde da Familia (ESF) com sua
area de atuacgdo, o gestor pode e deve rever os pardmetros definidos para o Agente de Controle de Endemias, considerando
como domicilios visitados aqueles que tiveram a presenca do Agente Comunitario de Saude (ACS), de acordo com sua
realidade e organizagdo dos servigos de saude. (Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle de Epidemias de Dengue,
2009, p. 54)

7 Igual a Agente de Controle de Endemias. Profissional responsavel pela execugdo das atividades de combate ao vetor
realizadas nos imoveis. . (Diretrizes Nacionais para a Prevengado e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 62)

28 Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes podem optar por possuir microscopios e laboratoristas ou executar as
atividades laboratoriais com apoio do Estado. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue,
2009, p. 70)

2 Informacgdo, Educagdo e Comunicagdo (Programa de Vigilancia e Controle da Dengue, 2010, p. 24)

% A alta rotatividade das equipes municipais foi evidenciada no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do Estado de
S&do Paulo (SES/SP, 2010, p. 38).
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X. Verificar se a proporcdo de imdveis visitados em, pelo
menos, quatro Ciclos de 2015 e 2016 foi atingida conforme estipulado
no COAP ou SISPACTO 2015 e 2016°%;

XI. Verificar se ocorreu visita domiciliar®® bimestral em
100%, se o critério for o Programa Nacional de Controle da Dengue, ou
80%, se o critério for o Pardmetro Nacional para Referéncia, dos
iméveis em municipio infestado’®;

XII. Comparar o nuUmero de imdéveis trabalhados em relacdo ao
numero de casos confirmados, internacdes e/ou 6bitos;

XIII. Avaliar a relacdo de recursos aplicados por imbvel
existentes e/ou trabalhados.

Para realizacédo desses procedimentos, consistiu em
limitacgéo, a necessidade de compatibilizacdo das terminologias
utilizadas pela SUCEN e pelo MS (entre as atividades de controle, por
exemplo, tem-se nebulizacdo, casa a casa, arrastdo na SUCEN, enquanto
no MS tem-se aplicacdo focal, espacial e residual), com impacto na
triangulacdo - uso de diferentes métodos de pesquisa e/ou de coleta de
dados para estudar a mesma questdo, com o objetivo de fortalecer as
conclusdes finais.

A.4.3 - ACHADOS DE FISCALIZAGAO

3 As metodologias de pesquisa podem empregar procedimentos de coleta de ovos, larvas, pupas e mosquitos adultos,
sendo mais habitual a pesquisa larvaria. A unidade amostral é o imédvel, visitado com o objetivo de inspecionar depdsitos ou
recipientes que contenham agua. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 71)
32 De uma maneira geral, sdo utilizadas armadilhas para coleta de ovos (ovitrampa) e para coleta de larvas (larvitrampa),
colocadas, estrategicamente, em localidades negativas ou com baixa infestagdo ou em areas estratégicas, como portos e
aeroportos, com a finalidade de monitorar a infestagdo. Nao se

recomenda a adi¢do de produtos quimicos as armadilhas. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias
de Dengue, 2009, p. 77)

B Inspecdo de formas imaturas (larvas e pupas) em todos os depdsitos do imdvel. Para vistoria do recipiente, utiliza-se o
pesca-larva com o objetivo de coletar uma amostra de larvas e pupas do recipiente. Para facilitar a atividade e encontrar
mais facilmente os imaturos de Aedes aegypti, utiliza-se uma fonte luminosa, que pode ser um espelho direcionado ao sol
ou uma lanterna. (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 71)

* A propor¢do é calculada pelo nimero de imdveis visitados em relagdo ao numero de imdveis da area urbana do
municipio, ou seja, aqueles localizados em areas com caracteristicas urbanizadas com a presenca de vetor e potencial para
circulagdo da doenca. Aos municipios sem a presenca do vetor ndo sera exigida a realizacdo de visitas domiciliares, ndo
sendo considerados, consequentemente, nos célculos para regido e estado. (Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores : 2016, 2016, p. 52/53)

*: Na vigilancia entomolégica e controle de vetores, a visita domiciliar, realizada pelo agente e pelo supervisor, € uma
atividade fundamental para verificar a presenca de criadouros, orientar os residentes sobre a eliminagdo dos mesmos e
sobre medidas preventivas, identificagdo de foco e tratamento (bioldgico, quimico, mecanico etc.). E utilizada também para
realizar levantamento de indices de infestagdo. (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue,
2009, p. 70)

36 Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016, p. 53
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Sopesado o fato de o municipio ser da categoria “infestado”
(Estrato I), as analises, baseada nas evidéncias do arquivo DOC 05 e
no Papel de Trabalho do evento 61.13, redundaram nos seguintes
achados:

v Dentre as atividades de controle vetorial identificadas
no item 4 do DOC 05, a Prefeitura ndo contempla integralmente essas
atividades rotineiras, tal como a pesquisa entomoldgica em ciclos
semanais (letra “g”, item 4 - DOC 05), prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54)
e/ou pelo Programa de Vigildncia e Controle da Dengue do Estado de Sé&o
Paulo (SES/SP, 2010, p.1l6/26);

4 a teor da declaracgdo de fls. 6 do arquivo DOC 05,
percebe-se que o municipio ndo possui, de fato, um Comité Gestor
Intersetorial, sob coordenacdo da secretaria municipal de saude, com
representantes das &reas do municipio que tenham interface com o
problema dengue (defesa civil, limpeza urbana, infraestrutura,
seguranca, turismo, planejamento, saneamento etc.), definindo
responsabilidades, metas e indicadores de acompanhamento de cada area
de atuacdo, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.83/84) e atividades
rotineiras de ambito municipal segundo a SUCEN (Atividades por Nivel
de Governo’’);

v de acordo com o arquivo DOC 05 - fls. 07/15, o
municipio n&o possuia, em 2016, Plano Municipal de Contingéncia de
Dengue, que 1integra as atividades rotineiras de ambito municipal
recomendadas pela SUCEN, tendo em vista que o referido Plano, para o
periodo 2016/2017, foi instituido apenas em 28 de novembro de 2016, ou
seja, faltando apenas um més para o fim do exercicio;

4 dentre os insumos especificados no item 4 do evento
61.13, necessarios a seguranca do trabalhador para as acbes de
controle vetorial, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencdao
e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 67/68 e 83/84), ndo ha o capacete
de aba larga;

v ndo hé& local especifico para a manutencdo, lavagem e
guarda dos equipamentos para aplicacdo de inseticida (vide item 5 do
evento 61.13, consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009, p. 66);

v com base no informado nos itens 7 e 11 do arquivo DOC
05 - fls. 2/3, o municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio
de armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO38 e IPO”), conforme

*7 http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-endemias/homepage/downloads/arquivos-dengue
38 . . o . . . . ~ . .

Indica a porcentagem de armadilhas positivas . (Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle de Epidemias de Dengue
, 2009, p. 77)
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preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo Programa de
Vigildncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

v o numero de 105.557 imdveis trabalhados (DOC 05 - item
13 - fls. 3) nédo atingiu a meta prevista no Sispacto 2016 de 121.000
imbéveis a serem trabalhados.

A.4.4 - Consideracgdes Finais

Resumindo, as anédlises identificaram falhas e/ou
oportunidades de melhorias no componente “controle vetorial” do
programa municipal de controle da dengue, relativas a execucdo das
atividades rotineiras (pelo insuficiente levantamento de indicadores
entomoldgicos) e a falta de estrutura (inexisténcia de &6rgéo
estruturado para coordenar Aareas que tenham interface com o problema
dengue e também pela insuficiéncia de equipamentos/EPI necessarios a
rotina de controle vetorial).

Como propostas de melhorias, tem-se a adocdo plena do
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilancia e Controle da Dengue
(SES/SP, 2010).

Sob essa proposta espera-se como beneficio o aumento da
eficdcia no controle vetorial na reducdo da forca de transmissdo da
doenca.

A.5. FISCALIZAGCAO ORDENADA

Consoante determinacdo contida no processo TC-A-7361/026/16,
foram realizadas no exercicio as seguintes Fiscalizacgdes Ordenadas:

e TRANSPARENCIA (arquivo DOC 08)

Destacamos o©0s seguintes apontamentos no relatdédrio da
inspecdo realizada no municipio:

» A Lei de Acesso a Informacdes ndo foi regulamentada;

» N&do existe a previsdo da(s) autoridade(s) que podem classificar
a informacdo guanto ao grau de sigilo;

» Ndo hé& previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas
ilicitas previstas na Lei de Acesso a Informacéo;

» A existéncia de instdncia recursal no caso de pedidos de acesso
a informacdo negados ou insatisfeitos ndo foi regulamentada;

** Indica o nimero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias
de Dengue, 2009, p. 70)
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» As informacdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em tempo
real (dia Gtil imediatamente anterior);

» A pégina ndo indica local e instrucdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdbnica ou telefdnica com o
brgdo ou entidade detentora da pagina/portal/sitio;

» Ndo existe possibilidade de entrega ou envio de pedidos de

acesso, seja na forma fisica ou eletrdnica;

O link do E-Sic eletrdnico ndo estéd disponivel no site;

Ndo h& possibilidade de acompanhamento posterior do pedido;

Ndo héd relatdédrios estatisticos de atendimentos realizados pelo

Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrdnico

contendo numero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos

pedidos;

» Ndo foi implantado na entidade servico de Ouvidoria;

» Ndo ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do
agente puUblico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,
indenizac¢des e valor liquido;

» N&do héa divulgacdo de didrias e passagens por nome de favorecido
e constando data, destino, cargo e motivo de viagem;

» Com relacdo as despesas do ente, nao sdo apresentadas
informacdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre O FAVORECIDO, VALOR DO PAGAMENTO, NUMERO DO
PROCESSO, PROCEDIMENTO LICITATORIO, BEM OU SERVICO ADQUIRIDO;

» O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a
integra dos editais de licitacéo;

» Com relacdo aos procedimentos licitatdérios realizados a partir
de 01/01/2016, o site ndo contém informacdes sobre o VALOR
LTICITADO;

» O site ndo apresenta a prestacdo de Contas do Exercicio
Anterior;

» O site ndo apresenta o relatdério de Gestdo Fiscal dos 02 (dois)
ultimos quadrimestres ou periodos encerrados;

» O site ndo contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, ac¢des, projetos e obras de o6rgdos e entidades
previstas ou em execucdo no orcamento vigente;

» O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

» Ndo ha informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da receita, valor de previsdo e valor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em tempo real
(dia Util imediatamente anterior);

» O site ndo apresenta o Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentdria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados;

» As audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas.

Y V V
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eletrbnico, mas ainda assim, em local ndo tdo acessivel, dentro do
portal da transparéncia, dificultando seu acesso pela populacéo,
conforme tratado no item D.l1 deste relatdrio.

e RESIDUOS SOLIDOS (juntado no evento 16)

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdrio da
inspecdo realizada no municipio:

> Ndo existe o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos -
Lei 12.305/2010;

» N&do estd constituido o Conselho de Residuos Sdélidos no
Municipio;

» O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sdélidos;

> Ndo existem outras iniciativas de recepcdo de residuos sdélidos
(ecopontos, cata-bagulho, etc.);

> A programacdo da coleta (ndo seletiva) ndo correspondia a
realidade;

> Ndo existe unidade de triagem e de compostagem;

> Ndo existe 1licenca de operacdo da CETESB para a area de
transbordo;

> O municipio ndo aprova os Planos de Gerenciamento de Residuos
S6lidos das Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20-inciso V-
lei n° 12.305/2010);

> O municipio ndo fiscaliza a execugdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos S6lidos dos empreendimentos do setor
agrossilvopastoril;

> Ndo existem sancgdes para o descumprimento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Contudo, verificamos que a Prefeitura ndo providenciou
adequacdes ao que foi apontado pela Fiscalizacéo.

Ressaltamos que, a nosso ver, existe um Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Sélidos inserido no Plano Municipal de
Saneamento Bésico, mas de qualgquer maneira, o referido plano né&o
atende, em sua totalidade, o contetido minimo exigido no art. 19 da Lei
Federal n® 12.305/2010 (conforme tratado no item A.l destes autos).

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS
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Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na acéo
fiscalizatéria, verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realiza¢ao AH % AV %

Receitas Correntes 335.736.000,00 311.792.151,87 | -7,13% | 108,00%
Receitas de Capital 11.601.000,00 5.080.102,77 | -56,21% 1,76%
Receitas Intraorgamentdrias - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdes da Receita (30.637.000,00) (28.182.601,47)| -8,01% -9,76%
Subtotal das Receitas 316.700.000,00 288.689.653,17
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 316.700.000,00 288.689.653,17 | 100,00%
Déficit de arrecadacgio | 28.010.346,83 | -8,84% | 9,70%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 280.030.805,23 254.410.435,04 -9,15% 87,59%
Despesas de Capital 37.289.964,60 26.019.571,301 -30,22% 8,96%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 3.340.600,00 3.307.343,71 -1,00% 1,14%
Repasses de duodécimos a CM 8.477.500,00 8.477.500,00 0,00% 2,92%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Deducgdo: devolugdao de duodécimos (1.760.976,66)
Subtotal das Despesas | 329.138.869,83 290.453.873,39
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 329.138.869,83 290.453.873,39 | 100,00%
Economia Orcamentaria [ 38.684.996,44 | -11,75% | 13,32%
Resultado Ex. Or¢amentaria: [ Déficit [ (1.764.220,22)] [ 0,61%

. Balango Orcamentdrio do AUDESP e da Origem as fls. 1/4 e 19/23 do arquivo DOC 06.

O déficit da execucdo orcamentdria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior (informamos que, com as alteracdes
realizadas pela Fiscalizacdo anterior, o resultado financeiro de 2015
se tornou deficitéario).

O déficit da execucgdo orcamentaria provém da superestimativa
de receita, visto que a previsdo superou, em 9,70%, a efetiva
arrecadacdo.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o Municipio alertado, por 4 vezes, sobre descompasso entre
Receitas e Despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatdrio e
adidvel (notificagdes de alerta no argquivo DOC 07).

A Prefeitura deixou de contabilizar RS$ 17.079.675,23 de
despesas e encargos sociais (compensacdo nas guias), conforme itens
E.1.1 e B.5.1 deste relatdério, dispéndios da competéncia do exercicio
que, se regularmente empenhados, elevariam o déficit orcamentédrio a RS
17.737.133,17.

Conforme sistema Audesp, a abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes no
valor total de R$ 59.275.581,92, o que corresponde a 19,23% da Despesa
Fixada Inicial (DOC 06 - f1. 38).
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O Municipio realizou investimento
correspondente a apenas 1,57% da Receita Corrente Liquida

fls. 1 e 21)
(R$316.641.581,78) .

Nos trés

ultimos

exercicios, o

resultado

(R$4.975.182,24 -

DOC 06 -

da execucdo

orcamentaria e o investimento apresentaram os seguintes percentuais:

Percentual do

Percentual de

Exercicio Resultado da execug¢do orgamentadria resultado da execugao investimento em
or¢amentaria relacdo a RCL
2015 Déficit de -0,41% 4,05%
2014 Déficit de -3,13% 3,92%
2013 Superavit de 5,56% 3,33%

— Percentual do resultado da execucdo orcamentaria de 2015 apds ajustes da Fiscalizacdo.
— Dados conforme relatério de contas de 2015 (TC-2567/26/15).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 %

Financeiro 11.132.601,88 (22.276.467,26)| 300,10%
Econdémico (42.586.968,99) 173.540.360,56 | 507,50%
Patrimonial 112.307.649,17 289.137.452,75 | 157,45%

— Dados de 2015 e 2016 conforme demonstrativos contabeis do AUDESP e da Origem no arquivo DOC 06,
exceto quanto ao resultado financeiro de 2016, que foi ajustado pela Fiscalizagdo.

No tocante ao resultado financeiro de 2016, a
realizou ajustes conforme quadro a seguir no intuito de evidenciar a
realidade financeira deixada pela gestdo em andlise no seu ultimo ano

de administracdo municipal:

Fiscalizacéo

Ativo Financeiro

Passivo
Financeiro

Resultado
Financeiro

Valor Original do ativo e passivo financeiros constantes
no Balango Patrimonial de 2016

53.202.770,16

30.572.399,72

22.630.370,44

Ajustes no Ativo Financeiro:

(-) Valor depositado na conta do TJ proveniente de
precatdrios

25.379.228,68

(-) Valor se repetindo ha anos, que a prefeitura ndo
sabe do que se trata

2.447.933,79

Ajuste no Passivo Financeiro:

(+) Despesas de 2016 empenhadas em 2017

1.106.762,28

(+) Compensagdes Previdenciarias

15.972.912,95

Valor do Ativo e Passivo Financeiros apds ajustes e
Resultado Financeiro Ajustado de 2016

25.375.607,69

47.652.074,95

-22.276.467,26
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Motivacao dos Ajustes:

1. Do ativo financeiro excluimos RS 25.379.228,68 por se tratar de uma conta que, de fato, n3o se
trata de um direito financeiro, mas sim de um direito referente aos valores ja repassados ao TJ a
titulo de precatodrios, ou seja, ndo representava nenhum valor financeiro a ser recebido. Tal
valor pode ser verificado compondo o ativo financeiro no Anexo 14A do Balanco Patrimonial
(DOC 06 —fl. 10) e no balancete contabil no arquivo DOC 09 —fl. 1.

2. Dos outros RS 2.520.320,26 a receber no ativo financeiro, excluimos também RS 2.447.933,79,
pois é valor que vem se mantendo quase inalterado ha anos e tem origem no sistema contabil
anterior e a prefeitura ndo soube identificar do que se trata. Tal valor pode ser verificado
compondo o ativo financeiro no Anexo 14A do Balango Patrimonial (DOC 06 — fl. 10) e no
balancete contabil no arquivo DOC 09 — fl. 1. A alteracdo de RS 141,34 em 2016 foi apenas um
erro de escrituracdo.

3. Incluimos, no passivo financeiro, o valor de RS 1.106.762,28 por se tratar de despesas de 2016
(deveriam ter sido empenhadas em 2016), mas que foram empenhadas apenas em 2017,
conforme documentacdo da prépria Origem no arquivo DOC 43 — fls. 31/35, tratada no item
E.1.1 deste relatdrio.

4. Incluimos, no passivo financeiro, o valor de compensacao previdenciaria ocorrida no exercicio
em andlise (RS 15.972.912,95), mas que tiveram que ser parceladas pela Administracdo
seguinte, conforme tratado no item B.5.1 deste relatério. Sendo assim, deveria ter composto as
despesas de 2016.

No que diz ©respeito ao Resultado Econbmico de 2016,
consignamos que o mesmo foi bastante elevado principalmente em razédo
do consideravel montante de inscricdo em divida ativa. Tudo conforme
tratado no item “B.1.6. DIVIDA ATIVA” destes autos.

Em relacdo ao Resultado Patrimonial de 2016, demonstramos a
seguir a sua composigdo:

Resultado Patrimonial de 2015 RS 112.307.649,17
(+) Resultado Economico de 2016 RS  173.540,360,56
(=) Resultado Patrimonial de 2016 RS 285.848.009,73
Ajustes

(-) Diferenga entre os restos a pagar ndo processados de 2016 e

2015 (R$5.332.491,80 - RS 8.621.934,82) +RS 3.289.443,02

(=) Resultado Patrimonial ajustado de 2016 RS 289.137.452,75

Ajuste em decorréncia dos Restos a Pagar ndo processados ndo figurarem no Passivo Circulante
ou N3o Circulante, mas compdem o Passivo Financeiro (que entra no calculo do saldo
patrimonial).
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO
RESULTADO FINANCEIRO

B.1.2.1. SOBRE O

Resultado financeiro do exercicio anterior I 2015 I | 11.132.601,88
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2016 | (*)| 1.633.437,72
Ajustes por Variacdes Passivas (exercicio em exame) | 2016 | (*) | (33.278.286,64)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2015 | | (20.512.247,04)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | (1.764.220,22)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (22.276.467,26)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

e Ajustes por VariagOes Ativas decorrentes de cancelamentos de restos a pagar (arquivo DOC 06 — fl. 4).
e Ajustes por Varia¢Oes Passivas conforme evidenciado no item anterior.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do
exercicio em exame contribuiu no surgimento de um antes inexistente
déficit financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada por
4 (quatro) vezes, por esta Corte de Contas (arquivo DOC 07).

Ressaltamos realizados pela
Fiscalizacdo anterior,

que, considerando os ajustes
o resultado financeiro de 2015, na verdade, jéa
era negativo em R$ 7.940.119,65 e mesmo assim o pago municipal
realizou execucéo orcamentéaria negativa, demonstrando total
descomprometimento com a LRF.

Cabe lembrar que a execugcdo orcamentdria teria sido muito
pior <caso ndo tivesse ocorrido as compensacgdes previdenciédrias
indevidas e a falta de empenhos de parte das despesas de 2016,
conforme tratado no item anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo Saldo para o

Componentes da DCP

Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

21.873.485,68

22.767.831,80

20.149.217,49

24.492.099,99

Restos a Pagar Ndo Processados 8.630.234,82 20.512.836,33 23.601.674,51 5.541.396,64
Consignacgdes 1.956.608,37 21.359.022,30 22.871.050,53 444.580,14
Depésitos 136.980,25 66.950,58 109.607,88 94.322,95
Outros = -

Total 32.597.309,12 64.706.641,01 66.731.550,41 30.572.399,72

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizacdao
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Total Ajustado

32.597.309,12

64.706.641,01

66.731.550,41

30.572.399,72

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

25.375.607,69

Passivo Financeiro

30.572.399,72

0,83

Considerando o resultado financeiro apurado,

verifica-se que

a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
nisso desconsiderando os ajustes no passivo financeiro apontados no
item B.1.2 deste relatdédrio, gque elevam o passivo financeiro para RS
47.652.074,95.
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobiliaria | | |

Divida Contratual | 12.256.732,24 | 11.854.957,07 | -3,28%

Precatrios | 74.000.666,81 | 81.362.094,09 | 9,95%

Parcelamento de Dividas: | 14.646.521,89 | 13.956.203,22 | -4,71%

De Tributos | | |

De Contribuigées Sociais: | 14.646.521,89 | 13.956.203,22 | -4,71%
Previdenciarias | 14.646.521,89 | 13.956.203,22 | -4,71%
Demais contribuigGes sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 8.392.342,57 | 16.834.800,31 | 100,60%

Divida Consolidada | 109.296.263,51 | 124.008.054,69 | 13,46%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 109.296.263,51 | 124.008.054,69 | 13,46%

Conforme balango patrimonial constante no arquivo DOC 06 e visualizacdo de valor de

precatérios no arquivo DOC 10 —fl. 1

Constatamos que o aumento na divida de longo prazo (13,46%)
é decorrente do aumento do saldo de precatdérios e do aumento do saldo
de dividas com fornecedores.

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Na amostra ndo constatamos irregularidade nos lancamentos,
cobrancas e registros.

No tocante a atividade dos cartdérios, informamos dque a
cobranca ainda estd sub judice, conforme documento no arquivo DOC 11 -
fls. 1/2.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

VerificagOes
1 No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de rendncia de receita? Nao
2 O ato atendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF? Prejudicado

Item 1 — arquivo DOC 11 —fl. 3.
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Movimentagio da Divida Ativa 2015 | 2016 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa 94.187.571,95 | 90.453.273,90 | -3,96%
Inclusdes da Fiscalizacao | |
Exclusdes da Fiscalizagdao I I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado 94.187.571,95 |  90.453.273,90 | -3,96%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | |
Inclusdes da Fiscalizacao | |
Exclusdes da Fiscalizagao I I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - | - |
Total 94.187.571,95 |  90.453.273,90 | -3,96%
Total Ajustado 94.187.571,95 |  90.453.273,90 | -3,96%
Recebimentos 7.165.997,83 |  6.595.186,14 | -7,97%
Inclusdes da Fiscalizacao I I
Exclusdes da Fiscalizagao | |
Recebimentos Ajustados 7.165.997,83 |  6.595.186,14 | -7,97%

Cancelamentos
Inclusdes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdao

Cancelamentos Ajustados

Valores nao Recebidos

Valores ndao Recebidos Ajustados

404.190,78 | 843.801,54 | 108,76%

| |

| |
404.190,78 | 843.801,54 | 108,76%
86.617.383,34 |  83.014.286,22 | -4,16%
86.617.383,34 |  83.014.286,22 | -4,16%

Inscrigdo
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdao

Inscrigdes Ajustadas

3.835.890,56 |

192.739.717,88 [4924,64%

3.835.890,56 |

192.739.717,88 |4924,64%

Juros e AtualizagGes da Divida
Inclusdes da Fiscalizagdao
ExclusGes da Fiscalizagdao

Juros e AtualizagGes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagdao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

90.453.273,90 I 275.754.004,10 I 204,86%

90.453.273,90 |

275.754.004,10 | 204,86%

Em relacdo aos

de Contabilidade
DOC 06)

no arquivo DOC 12 - fls. 1/2).

Tal distorcéao caracteriza ofensa
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei
Fiscal) e da evidenciacdo contdbil (art.

1964) .

(RS 275.754.004,10 -
e o setor de Divida Ativa

dados do quadro retro,

Demonstrativo
aos principios da
de Responsabilidade

83 da Lei n.

constatamos que existe
uma diferenca entre o valor total de Divida Ativa informado pelo setor
Balanco Patrimonial no arquivo
(R$ 275.570.106,72 -

4.320,
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Ademais, consignamos que o aumento de quase 5000% no valor
da “inscricédo”, que foi responsavel pelo aumento de mais de 200% no
montante de divida ativa de 2015 para 2016, foi decorrente da
inscricdo de divida de 1ISSQON do Banco Itat/Unibanco S/A com o
municipio de Mogi Mirim em razdo de construcdo e operacdo de um “Data
Center” em seu territdrio.

A situacdo estd sendo analisada judicialmente, sendo que a
tutela de urgéncia para anulacdo de débito fiscal impetrada pelo banco
foi deferida, sendo suspensa, até o deslinde da questéo, a
exigibilidade do débito (vide DOC 12 - fls. 3/11).

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGCOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LiQUIDA | 316.641.581,78 | 100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 121.015.421,93 38,22%
Limite Legal - Artigos 32 e 49. Resolugdo 40 do Senado 379.969.898,14 120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante =
Limite Legal - Artigo 92. Resolugdo 43 do Senado 69.661.147,99 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo 2.728.057,49 0,86%
Limite Legal - Artigo 72, I. Resolugdo 43 do Senado 50.662.653,08 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo | 25.986.794,00 8,21%

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | N3o

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado 22.164.910,72 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACIT\O DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior -

Valorarrecadado no exercicio 309.519,70
Valoraplicado no exercicio 262.405,76
Saldo a Aplicar 47.113,94

Valores informados referentes a alienacdo de ativos conforme
documentos no arquivo DOC 13, sendo demonstrados conforme segue:
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Il il Arrecadagdo | a T?cgd;rzi?:::ci?ra VELETCE Zelbde e il
de 2015 § plicac despesa de 2016
em 2016
13.930,25 | 292.808,49 2.780,96 262.405,76 47.113,94

Obs.: 0 montante da despesa estd agregando o valor de restos a pagar de RS
54.994,31 a empresa “Construtora Alpha Vitéria Ltda-EPP”, que foi debitado da
conta corrente em 12/02/2016, mas nao foi pago até o fim do exercicio de 2016.

Verificagdo

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF?

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

F1. 61
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SIM

Gastos Ajustados

InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao

Periodo Dez Abr Ago Dez

2015 A 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado | 150.869.200,15 154.217.529,74 157.820.362,11 154.881.181,05

2.752.373,20

7.970.778,00

15.972.915,95

156.969.902,94

165.791.140,11

170.854.097,00

Receita Corrente Liquida

303.895.161,36

307.222.303,27

311.823.930,86

316.641.581,78

InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagao
Receita Corrente Liquida Ajustada

307.222.303,27 311.823.930,86 316.641.581,78

% Gasto Informado | 49,65% | 50,20% | 50,61% | 48,91%

% Gasto Ajustado | 51,09% | 53,17% | 53,96%

O gasto com pessoal informado no quadro supra, estd somado com os valores de compensacgdo
previdenciaria que ocorreram em 2016, e por consequéncia, ndo estavam integrando os montantes dessa
despesa, sendo que acrescentamos RS 2.752.373,20 ao 12 quadrimestre, RS 7.970.778,00 ao 22 quadrimestre
e RS 15.972.912,95 ao 32 quadrimestre, tudo conforme valores compensados em 2016 informados no item
B.5.1 — ENCARGOS deste relatério.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que a
despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20,
inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, porém
ultrapassou aquele previsto no art. 59, §&§ 1°, inciso II, bem como
aquele previsto no art. 22, paragrafo uUnico, da Lei supracitada,
sujeitando o 6rgdo as vedacdes contidas no préprio artigo 22.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo Municipal
foi alertado ainda em 2016, por 2 (duas) vezes, quanto a superacdo de
90% do especifico limite da despesa laboral argquivo DOC 07.
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP,
atingiu 26,48% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

212.656.704,95 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. |

212.656.704,95 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

Transferéncias recebidas

28.131.623,37
37.283.458,67

Receitas de aplicagdes financeiras |

106.220,81 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

37.389.679,48 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

35.784.738,47 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 35.784.738,47 I 95,71%

Demais Despesas | 1.433.524,37 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 1.433.524,37 3,83%

Total aplicado no FUNDEB 37.218.262,84 | 99,54%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) [ 28.178.094,30 |

Acréscimo: FUNDEB retido [ 28.131.623,37 |

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (120.967,00)|

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 56.188.750,67 | 26,42%

Acréscimo: FUNDEB: reten¢do até 5%: :lAplic. no 12 trim. de 2017 | |

Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proéprios - até 2017 | (2.798.258,61)|

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (1.751,26)

Aplicacao final na Educacado Basica 53.388.740,80 | 25,11%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 235.547.000,00 |

Despesa Fixada Atualizada | 67.578.394,77 |

indice Apurado | 28,69% |

Documentos no arquivo DOC 14.
A Fiscalizag¢do ndo identificou wvalores despendidos

inativos do magistério incluidos nos minimos constitucionais

Ensino.

a despesa educacional

com
do
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Aplicagio do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: 2017 1

212.656.704,95
28.131.623,37
37.283.458,67

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos
Retengdes ao FUNDEB

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros

|
|
|
Receitas de aplicagdes financeiras | 106.220,81
Despesas com recursos do FUNDEB | 37.218.262,84
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017 | 171.416,64
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017 | -
Saldo do FUNDEBresidual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 | 171.416,64
Valor a ser adicionado a aplicagdo de 2016  para compor o minimo de 25% | -
2016 |
|

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou
25,11%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio de 2016 foi aplicado 99,54% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio de conta
bancdria vinculada, constatamos a ndo utilizacdo da parcela diferida
(R$ 171.416,64) no 1° trimestre de 2017, aqui ndo se atendendo ao § 2°
do artigo 21 da LF n° 11.494/07.

Ao final do exercicio havia restos a pagar do Fundeb de

R$1.614.692,48 (DOC 15 - fl. 17) e nas contas bancédrias vinculadas
havia o total de R$ 1.758.857,62 (R$1.758.100,70 + R$756,92 - boletim
de caixa), conforme DOC 15 - fls. 21/31. Sendo assim, havia saldo

suficiente para quitar os restos a pagar, mas ndo a parcela diferida.

Demais disso, (apdés os ajustes efetuados pela Fiscalizacéo)
verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 95,71%
na remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educacdo Béasica,
dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO
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- Exclusdo do valor de R$ 1.751,26 referente a cancelamento de
a Pagar

- Exclusdo do valor de R$ 2.798.258,61 referente a Restos a Pagar nao
quitados até 31/01/2015
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Inclusdes [2016] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusdes - - -
Exclusdes | 2016 |

Cancelamento de Restos a Pagar

1.751,26

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de |2017

2.798.258,61

RP Fundeb n3do pagos até 31.03 de 2017

Outras

Total das exclusoes

2.800.009,87

Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusoes

| 2.800.009,87 |

Informagoes adicionais

R P Proprios pagos entre 01.02 2017 ea inspegdo

495.676,14

Saldo de RP Préprios ndo quitados atéa inspe¢do

2.300.831,21

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspecdo

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecao

Documentos do arquivo DOC 15.

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

(arquivo DOC 15 — fl1. 16).

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

VerificagOes

1

(e ) I O BN~ R OV ]

10

11

O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo?

Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptacdo do ja existente, a

(arquivo DOC 15 - f1.

luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério?

A remuneragao do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional?

Os professores da Educagao Basica dispdem de formagao superior especifica?

O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribui¢cdes de sua competéncia?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribui¢des de sua

competéncia?

O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribuicGes de sua competéncia?

O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel)

Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades

especiais?

Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino?

Restos

8) .

SIM
SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
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Item 5: somente 3 docentes ndo tinham graduacdo (DOC 16 —fl. 1)

Item 9: diversas escolas ndo atingiram a meta projetada (arquivo DOC 16 —fls. 2/3).

Item 10: apesar de existir o CEMAAE (Centro Municipal de Atendimento e Apoio Especializado) e alguns
professores de apoio nas escolas para alunos com deficiéncia, ndo identificamos professores com a
especializagdo (é exigida apenas graduacdo em pedagogia para ocupar o cargo). A relacdo constante do
arquivo DOC 16 — fls. 4/30 demonstra alunos com diversos tipos de deficiéncia (intelectual, auditiva,
visual, sindrome de Down e até multiplas deficiéncias), que demandariam especializagdo por parte do
profissional ajudante, a exemplo de linguagem de sinais e leitura em braile.

O déficit de vagas em creches é de 507 criancas (DOC 16 -
fls. 31/32) correspondendo a 8,40% das vagas disponiveis na Rede
Municipal de Ensino (6033 vagas disponiveis entre creches e alunos
matriculados no ciclo I do ensino fundamental).

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em acdes e
servicos de Saude alcancou 27, 78%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacéo:

SAUDE [ Valores - R$

Receitas de impostos 212.656.704,95
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 212.656.704,95
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 59.082.611,20
Ajustes da Fiscalizagdo (1.960.845,01)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 del 2017 (3.021.025,89)

. ~ . , 54.100.740,30
Valor e percentual aplicado em ag¢ées e servigos da Saude 2544%
Planejamento atualizado da Satde
Receita Prevista Atualizada 235.547.000,00
Despesa Fixada Atualizada 67.258.924,00
indice apurado 28,55%

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 25,44% da receita de
impostos na Saude, observando o piso constitucional de 15%.

De anotar que RS 1.960.845,01 daquela receita, nao
ingressaram por se referirem a Restos a Pagar Ndo Liquidados sem
lastro nas contas bancdrias da Saude, tudo conforme possibilita o
inciso II do artigo 24 da LC n° 141/12.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO
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Inclusdes 2016 N |

Total das inclusdes -

Exclusdes 2016

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcdo (saldrio/encargos)
Plano de Saude fechado

AgOes de Saude ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagcao

RP Liquidados ndo pagos até 31.01 |2017 3.021.025,89
Outras 1.960.845,01
Total das exclusoes 4.981.870,90
Total dos ajustes: Inclusdes — ExclusGes I (4.981.870,90)

Informagdes adicionais
R Pagar pagos entre 01.02 2017 e a fiscalizagao 1.447.616,18
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo 3.533.838,59

' Dados conforme documentos no arquivo DOC 17.

a) Restos a pagar liquidados ndo pagos até 31.01.2017.

O saldo de restos a pagar liquidados de saude, em 01.01.2017
era de RS 5.480.393,67. Até o dia 31.01.2017 foram pagos RS
2.459.367,78, restando um saldo de RS 3.021.025,89 (vide arquivo DOC
17 - fls. 11 e 20).

b) Restos a pagar nado processados sem disponibilidades
financeiras.

Em 01.01.2017, os restos a pagar ndo processados, empenhados
com recursos da saude, somavam R$ 1.960.845,01 (DOC 17 - f1. 11).

Ocorre que as disponibilidades financeiras nas contas
movimento da saude (R$ 305.168,48 - DOC 17 - f1. 31) nédo eram
suficientes, sequer, para pagamento dos restos processados (RS
5.480.393,67 - DOC 17 - f1. 11).

Os demais recursos da salde sdo receitas vinculadas e néo
poderiam ser utilizados para pagamento de restos a pagar empenhados na
fonte 01.

Portanto, verificamos R$ 1.960.845,01 de restos a pagar néo
processados sem disponibilidades financeiras.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

Verificagdes
1 Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? NAO

2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? NAO

Item 2 conforme arquivo DOC 18.
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Apesar do Fundo Municipal de Saude possuir contas bancéarias
prbéprias para movimentacdo dos recursos préprios da saude, 1isso né&o
ocorre. Movimentacdes financeiras eram realizadas constantemente entre
as contas bancidrias do Fundo Municipal de Satde e as contas bancarias
dos demais fundos da satde com recursos federais vinculados e até com

a conta movimento da prefeitura (vide exemplos da movimentacéo
bancédria de recursos vinculados colacionados no arquivo DOC 19 - fls.
1/16).

A titulo de amostragem, escolhemos um desses fundos com
recursos vinculados (BLMAC) para verificar todas as despesas
realizadas na prépria rubrica do fundo.

Sendo assim, juntamos o relatdério de despesa especifico do
BLMAC no arquivo DOC 19 - fls. 17/51, onde é possivel verificar que
houve despesas pagas em um montante de RS$ 17.498.417,13 (somatdério na
fl1. 47) e mais R$ 115.299,80 que ficaram como restos a pagar
(somatdério na f1l. 51).

No entanto, a conta bancaria vinculada do BLMAC demonstra
débitos no montante de R$ 19.351.716,93 (vide DOC 19 - fl. 16). Ou
seja, uma diferenca de R$ 1.853.299,80.

Isso significa que R$ 1.853.299,80 sairam da conta bancéaria
vinculada sem que houvesse a devida despesa (empenhos) na rubrica do
BLMAC. Conclui-se gque esse valor faltante advém das movimentacdes
bancéarias decorrentes de pagamentos de outras despesas e
transferéncias entre contas.

Para se ter uma melhor ideia, verificando apenas a 1% pagina

do extrato bancédrio do BLMAC (DOC 19 - fl. ©6) com o relatdédrio das
despesas do BLMAC juntado no arquivo DOC 19 - fls. 17/51, assinalamos
8 (oito) desembolsos para pagamentos a empresas decorrentes de

despesas ndo empenhadas na rubrica do BLMAC.

Essa situacao caracteriza ofensa aos principios da
transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da evidenciacdo contédbil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de
1964) .

e Reprovagdo das contas da satde pelo Conselho Municipal de Saude

Dentre outros motivos, a situacdo apresentada supra foi um
dos principais para reprovacdo das contas da saude pelo conselho
municipal de satde (CMS), nos 3 gquadrimestres de 2016 (vide DOC 18).

Além disso, ainda no mesmo arquivo, o Conselho também
evidenciou falta de medicamentos, fila extremamente longa para
agendamento de cirurgias eletivas devido ao estabelecimento de
pequenas cotas, falta de transporte, equipamentos de odontologia

VACA-10D7-SLX0-TEDN :01uawnaop op oBIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "OVI V4 IANIZIY INOINITTI -:HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdQD


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

F1. 68
TC-4310.989.16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

sucateados, diminuicdo de procedimentos de consultas, laboratdrios e
pronto socorro devido ao estabelecimento de cotas e atrasos de
pagamentos dos prestadores de servicos, somado ao fato da auséncia de
respostas aos questionamentos do conselho sobre diversos assuntos.

De nossa parte, em relacdo aos pontos suscitados pelo
Conselho Municipal de Saude, podemos ratificar a situacdo quanto a
alguns aspectos tais como:

v Diminuicdo de procedimentos de consultas e laboratérios. Nesse
aspecto podemos citar a 12 Fiscalizacdo Ordenada de 2017, que no
municipio de Mogi Mirim, ocorreu em uma UBS e onde foi apontado
que o tempo de espera para agendar consultas era, em média, de 2
a 3 meses. Com exames acontecia o mesmo, sendo que simples exames
de sangue também chegavam a demorar 2 meses de espera. Apesar de
se tratar do inicio de 2017, evidentemente essas condicdes se
perpetuam desde 2016 (Ordenada no argquivo DOC 40).

v/ Fila extremamente longa para agendamento de cirurgias eletivas.
Nesse ponto, Jjuntamos no arquivo DOC 39, dados da prépria
secretaria de saude, onde fica evidenciado gque, no exercicio de
2016, foram realizadas 371 cirurgias eletivas (fls. 2/3) contra
868 realizadas em 2015 (f1. 1).

Sendo assim, tendo em vista a movimentacdo financeira das
contas da saude de forma irregular, degradacdo nas condigdes de
atendimento a populacdo e auséncia de repasses a Santa Casa de Mogi
Mirim nos meses de novembro e dezembro de 2016 (tratado no item B.5.3,
deste relatdério), o que levou ao atendimento precario a populacgédo pela
entidade, entendemos procedente a reprovacdo das contas das contas da
satde por parte do CMS.

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

Verificagdes

1 Foi instituida a CIP — Contribui¢do para Custeio da lluminagao Publica? SIM
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, pardgrafo Unico) NAO
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? SIM
4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? NAO
5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? NAO

Dados: Item 1 no Evento 21.18. Demais itens conforme arquivo DOC 20.

O Municipio instituiu a CIP - Contribuicdo para Custeio da
Iluminacdo Publica, por meio da Lei Complementar n® 280/2013, alterada
posteriormente pela Lei Complementar n.°291/14, sendo regulamentada
pelo decreto n.° 6764/14.

VACA-10D7-SLX0-TEDN :01uawnaop op oBIpod 0 awlojul  ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNJeUISSE 8100S SaQdeLIojUl 18140 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "OVI V4 IANIZIY INOINITTI -:HOd FLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdQD



F1. 69
TC-4310.989.16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

Apesar de possulir conta especifica para movimentos de
arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos servigos de
iluminacdo publica, isso ndo ocorreu. Movimentacdes financeiras eram
realizadas constantemente entre a conta especifica da iluminacéao
puiblica e outras contas do municipio (vide movimentacdo da conta no
arquivo DOC 20 - fls. 1/5).

A arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos
servicos correlatos tiveram a seguinte configuracdo no exercicio em
exame:

Saldo em 31.12. 2015 1.955.633,58
Rendimentos aplicagdes financeiras 160.513,87
Valor arrecadado no exercicio 7.459.526,53
Ajustes da Fiscalizagdo

Disponibilidade total 9.575.673,98
Despesas realizadas no exercicio | 8.370.487,42
Ajustes da Fiscalizagdo | (588.340,16)
Despesas realizadas apds ajustes | 7.782.147,26
Saldoem 31.12. 2016 | 1.793.526,72

Dados conforme arquivo DOC 20.

Os ajustes da Fiscalizacdo foram para alinhar ao saldo da
conta no fim do exercicio, visto gque as movimentacdes da conta ndo séo
convergentes com as receitas e despesas auferidas no exercicio em
razdo das movimentacdes financeiras com outras contas da Prefeitura.

Ademais, a documentacdo constante no arquivo DOC 20 - fls.
7/10 demonstra que houve a incorporacdo patrimonial dos ativos de
iluminacdo publica, mas por falta de informacdes detalhadas sobre a
composicdo dos ativos, foram lancados apenas como sistema de
iluminacgdo publica em um montante de R$ 172.516,09.

Por fim, a declaracdo no arquivo 20 - fl. 11 confirma que,
durante o exercicio de 2016, a execucdo dos servicos de operacdo e
manutencdo da iluminacdo publica era feita por empresa terceirizada.
Somente em 2017, com a nova gestdo municipal, o municipio passou a
executéd-los de forma direta.

Durante o planejamento da fiscalizacao, nao vimos
materialidade que ensejasse verificagdo in loco dos recursos atinentes
a Multas de Trénsito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS

B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
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Fl.

70

TC-4310.989.16-5

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo)

74.000.666,81

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2015 no BP (ativo)

11.084.668,36

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

741.033,38

Saldo apurado em 31/12/2015

62.174.965,07

Mapa de Precatorios recebido em 2015 para pagamento em 2016

668.710,71

Depdsitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal)

13.553.526,94

Pagamentos efetuados pelo T) em 2016

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2016

74.669.377,52

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016

25.379.228,68

Saldo apurado em 31/12/2016

49.290.148,84

Balancete Audesp no arquivo DOC 10 —fl. 1.

Ajuste no saldo das contas do TJ em 2015 para acertar o real saldo em 2016, que foi informado pelo préprio TJ.

Saldos de 2015 conforme Balanco Patrimonial no arquivo DOC 06 —fls. 10/11 e 28/29.
Mapa de precatdrios no arquivo DOC 10 —fls. 2/4.

Declaragdo de que ndo identificaram oficio do TJ sobre pagamentos efetuados em 2016 no DOC 10 —fl. 5.
Depdsitos de 2016 e comprovantes conforme arquivo DOC 10 — fls. 6/30, em observincia aos valores
obrigatérios demonstrados no quadro seguinte. Observar que houve outros depdsitos, como por exemplo

parcelas de parcelamento existente.

Valores a serem pagos em conformidade com a emenda 62/2009:

més | Ano | Receita Corrente Liquida | % da RCL Adotado| 4,40% |
Pagamento 22 més anterior ao do pagamento Valor 1/12 de: | 4,40%
Jan 2016 303.098.642,77 Nov | 2015 13.336.340,28 1.111.361,69
Fev | 2016 303.895.161,36 | Dez | 2015 13.371.387,10 1.114.282,26
Mar | 2016 304.283.898,95 Jan | 2016 13.388.491,55 1.115.707,63
Abr 2016 306.649.251,76 Fev 2016 13.492.567,08 1.124.380,59
Mai | 2016 305.843.836,42 | Mar | 2016 13.457.128,80 1.121.427,40
Jun | 2016 307.222.303,27 | Abr | 2016 13.517.781,34 1.126.481,78
Jul 2016 309.088.202,38 Mai 2016 13.599.880,90 1.133.323,41
Ago | 2016 307.774.128,71 Jun 2016 13.542.061,66 1.128.505,14
Set | 2016 309.043.281,96 Jul 2016 13.597.904,41 1.133.158,70
Out 2016 311.823.930,86 Ago | 2016 13.720.252,96 1.143.354,41
Nov | 2016 310.360.991,70 Set | 2016 13.655.883,63 1.137.990,30
Dez | 2016 310.555.918,07 | Out | 2016 13.664.460,40 1.138.705,03
Total da Receita Corrente Liquida 13.528.678,34

Aliguota adotada conforme documentac&o no arquivo DOC B4 — fls. 31/36.

Conforme Fiscalizacdo anterior,
(decorrente de acordo

de precatdrios

justica) a ser pago em 24 vezes,

pagamento até a 21% parcela em 2015.

celebrado

com O

também havia um parcelamento
Tribunal de
sendo que a Fiscalizacdo anotou
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Sendo assim, consignamos que as outras 3 (trés) parcelas
restantes foram quitadas pela prefeitura entre Jjaneiro e marco de
2016, conforme comprovantes juntados no arquivo DOC 10 - fls. 37/39.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo derequisitérios no final do exerciciode 2015

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 3.559.450,42

I

Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2016 || 3.559.450,42
|
I

Houve pagamento integral no exercicio em exame
Arquivo DOC 10 - fls. 40/68.

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdsitos até o presente exercicio,
o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatdérios estariam liquidadas até o exercicio de 2020, conforme
decidido pelo STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 || 49.290.148,84
Nimero de anos restantes até 2020 ” 4

Valor anual necessario para quitagdo até 4 ” 12.322.537,21
Montante pago no exercicio de 2016 ” 13.553.526,94
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2020 ”

O proéprio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em
declaracdo datada de 10/05/2016, informa que a prefeitura de Mogi
Mirim estava em situacdo de adimpléncia no que se refere ao pagamento
de precatdédrios (vide DOC 10 - fl. 69). Apds essa data e até o fim do
exercicio, conforme comprovantes de pagamentos J& Jjuntados no item
anterior, o paco municipal manteve-se em dia com o recolhimento mensal
devido.

Em relacdo a contabilizacdo dos precatdrios apuramos:
Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? SIM
B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:
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Verificagdes: Guias apresentadas

1 INSS: Parcial
2 FGTS: SIM
3 RPPS: Nao ha
4 PASEP: SIM

Inicialmente, cumpre-nos relatar que a Prefeitura de Mogi
Mirim Jj& vinha pagando parcelamento previdencidrio realizado em
fevereiro de 2015, referente as competéncias de 10/2014 a 13/2014. No
entanto, em fevereiro de 2016 solicitou cancelamento do referido
parcelamento para inclui-lo em novo parcelamento com acréscimo das
competéncias de 08/2015 a 13/2015 (vide documentacdo do arquivo DOC

21 - fls. 1/11).

Além disso, a competéncia de 07/2015, que ja& havia sido
inscrita em divida ativa da wunido sob n°® 124071651, também foi
parcelada em fevereiro de 2016 (arquivo DOC 21 - fls. 12/15).

Conforme quadro a sequir, esses parcelamentos e
reparcelamentos resultaram em prejuizos aos cofres publicos
(atualizacdo, juros e multas) da ordem de RS 4.458.190,11:

Periodo de Total de Valor ao fim do
. ~ Valor Valor . -
N2 da Divida Apuragio/ .. . juros, multas | exercicio de
.. Originario Atualizado .
Competéncia e atualizagao 2016
48.628.609-6 | 10/2014 - 13/2014 | 3.890.180,40 | 4.713.346,92 | 823.166,52 Reparcelado
12.536.067-3 | 08/2015 - 13/2015 | 8.277.897,74
14.408.724,07 | 3.014.564,42 | 11.856.754,63

48.628.609-6 | 11/2014 — 13/2014 | 3.116.261,91
12.407.165-1 07/2015 1.584.825,45 | 2.205.284,62 | 620.459,17 1.999.448,59
Total 16.869.165,50 |21.327.355,61 | 4.458.190,11 | ISIGGGI20322

Dados dos valores origindrios e atualizados conforme documentos ja mencionados no arquivo DOC 21
— fls. 1/15, sendo que o valor de atualizacdo, juros e multas foi encontrado pela diferenca entre
ambos.

Valores ao fim do exercicio de 2016 conforme documentos no arquivo DOC 21 — fls. 16/29. Ademais,
a Origem declara que ndo ha pendéncias de encargos sociais de exercicios anteriores a 2016 que nao
estejam consolidados nos parcelamentos vigentes retro mencionados (arquivo DOC 21 —fl. 20).

No que tange aos recolhimentos previdencidrios do proéprio
exercicio de 2016, registramos que as competéncias de 02/2016 a
13/2016 foram apenas parcialmente pagas, tendo ocorrido compensacéo
previdencidria em um montante de R$ 15.972.912,95 (vide documentacéo
no arquivo DOC 22).

Segundo a atual Administracao, essas compensacdes
previdenciarias, realizadas pela gestéo anterior, nao foram
precedidas de anuéncia da Receita Federal do Brasil (RFB), sendo

realizadas exclusivamente através de retificacdo de GFIP, sem liminar
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Por esse motivo

samento legal), decidiram,

1/2).

F1. 73
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(risco gerado pela compensacdo
em 2017, assumir os débitos
(vide declaracd&o no

Ou seja, a atual Administracdo terd que arcar com mais essa
divida previdenciaria, que atualizada, chega ao montante de RS
22.224.282,57, conforme cadlculo no quadro abaixo:

. Perlodo~de Valor Originario ' . Total de
N2 da Divida Apuragio/ (atualizado no momento Valor Atualizado juros, multas
Competéncia e R e e atualizacdo
13.495.806-3 6.762.914,40

(ordinaria)

11/2016 - 13/2016 5.515.612,65

(112.715,24 * 60 parcelas) | *2*47-30573

13.495.805-5
(simplificada)

11/2016 - 13/2016 726.441,74

893.232,60

(14.887,21 * 60 parcelas) 166.790,86

02/2016 - 10/2016 | 11.303.479,51

Total

17.545.533,90 _ 4.678.748,67

14.568.135,57 3.264.656,06

Dados conforme documentacgdo juntada no arquivo DOC 23 —fls. 3/15.

As dividas apontadas nos dois quadros supra foram
provenientes de parcelamentos, reparcelamentos e compensacdes
previdencidrias que resultaram em uma divida de RS 36.080.485,79

passada a prdéxima gestdao,
+ RS 4.678.748,67)

foram decorrentes

de atos praticados pela Administracéo

previdenciéarias,

Quanto a forma como
informamos que foi

C.2.3 deste relatdrio.

0 Municipio dispode do

Previdenciédria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES

SECRETARIOS

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$9.800,00
(+)  0,00% = RGA 2013 R$9.800,00
Nova fixagdo dos subsidios dos secretarios em R$7.900,00
07/03/2014

(+) 7,00% =RGAem 23/05/2014 R$8.453,00
(+) 0,00 % =RGA 2015 R$8.453,00

(+) 0,00%=

RGA 2016 R$8.453,00

sendo que RS 9.136.938,78

(RS 4.458.190,11

de atualizacdo, multas e juros

em 2016.

se deram as compensacdes
objeto de apontamento no item
Certificado de Regularidade
POLITICOS

VICE-PREFEITO PREFEITO
RS$8.000,00 R$16.000,00
R$8.000,00 R$16.000,00
RS$8.000,00 R$16.000,00
RS$8.560,00 R$17.120,00
R$8.560,00 R$17.120,00
R$8.560,00 R$17.120,00
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Verificagdes:

1 A revisdo remuneratodria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
3 Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? Nao
4 Houve eventuais situa¢des de acimulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos? Nao

Documentos referentes aos 2 quadros acima no arquivo DOC 24.

Os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n°® 5263/2012 e dos Secretdrios Municipais pela Lei
Complementar n® 267/2013.

Em 2013 n&o houve concessdo de reajuste.

Em 2014 houve nova fixacdo do subsidio dos secretéarios,
através da Lei 5532/2014, os quais foram reduzidos para R$ 7.900,00.
E, posteriormente, a concessdo de reajuste no importe de 7%, através
da Lei 5559/14.

Em 2015 e 2016, ndo houve reajuste.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

e Débitos com o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto

A Prefeitura possuia, ao fim de 2016, um elevado débito
junto ao Servico Autdnomo de Agua Esgoto de Mogi Mirim, que importava
em RS 14.612.116,70, conforme cédlculos da autarquia (vide arquivo DOC
25 - fl1. 1). Tais débitos estdo inscritos na Divida Ativa do SAAE (DOC
25 - f1. o).

Essa divida iniciou-se em exercicios anteriores e até o fim
do exercicio de 2012 somava R$ 1.595.969,67 originais, corrigidos a RS
4.656.317,10 (arqguivo DOC 25 - f1.1).

A partir de 2013 iniciou-se a nova gestdo municipal (2013-
2016), cujo Ultimo ano estd aqui em andlise.

Nos 3 (trés) primeiros anos dessa gestdo (2013-2015) houve
um montante de RS 5.526.264,57 de faturas ndo pagas ao SAAE, gue
corrigidos chegaram ao importe de R$ 6.303.143,63. Somada com a divida
anterior corrigida chegou ao total de RS$ 12.699.532,04 ao fim de 2015.

No exercicio em analise, 0s servigcos prestados pela
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Autarquia, para a Prefeitura Municipal, geraram faturas no montante RS
3.256.009,56 (valores das faturas mensais com vencimento em 02/2016 a
01/2017 no arquivo DOC 25 - fls. 2/4). Desse montante, ficaram em
aberto (sem pagamento) o correspondente a RS 1.644.600,83 corrigidos a
R$ 1.912.584,66 até o fim do exercicio (arquivo DOC 25 - fl1. 1).

Sendo assim, os débitos da Prefeitura com a autargquia montam
em R$ 14.612.116,70 (valor atualizado no inicio de 2017), dos quais RS
8.215.728,29 foram contraidos durante os 4 (quatro) anos da atual
administracdo (planilha no arquivo DOC 25 - fl. 1).

O déficit na execugdo orcamentaria da autarquia, em 2016,
foi de RS 335.873,57, conforme balanco orcamentdrio extraido do
Audesp. Nota-se, portanto, que a da Prefeitura é a grande responsavel
pela insolvéncia da Autarquia.

Além disso, em 2016, ndo houve pagamento das parcelas
referentes ao parcelamento de faturas que engloba parte dessa divida
da Prefeitura com SAAE, conforme se verifica do Demonstrativo da
Divida Fundada no arquivo DOC 06 - fl. 32.

Entendemos que a contumaz inadimpléncia da Prefeitura junto
a Autarquia pode acarretar a insolvéncia do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto municipal causando sérios prejuizos a populacgédo.

Constatamos, ainda, que a gestdo aqui analisada pretendia
terceirizar os servigos de abastecimento de &gua e esgoto do Municipio
através da Concorréncia Publica n°® 003/2016, uma vez que a autarquia
estava se tornando insolvente (vide eTC-10075.989.16-0).

No entanto, a gestdo atual (2017-2020) revogou o sobredito
processo licitatdédrio (publicacdo no arquivo DOC 25 - fl. 5).

e Débitos com a Santa Casa de Misericdrdia de Mogi Mirim

A Prefeitura possuia, ao fim de 2016, um elevado débito
junto a Santa Casa de Mogi Mirim, referente aos meses de novembro e
dezembro de 2016 em gue ndo ocorreram repasses aquela entidade.

A nova gestdo, em 02/02/2017, teve que realizar acordo de
parcelamento em audiéncia de conciliacdo intermediada pelo Tribunal de
Justica de S&do Paulo para pagamento da divida originada nesses dois
meses, totalizando RS$ 2.279.567,76 (6 parcelas de RS 379.927,96). Vide
documentos no arquivo DOC 45 - fls. 1/4.

Tal situacéo gerou grande transtorno a Santa Casa,
acarretando greve de médicos por atraso nos saldrios e até o
encerramento tempordrio do atendimento na maternidade da entidade,
motivado pelo pedido de demissdo de 9 ginecologistas e obstetras. Tudo
conforme matéria jornalistica juntada no arquivo DOC 45 - fls. 5/6.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse o exame in loco do item.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade que
ensejasse o exame in loco dos itens Almoxarifado e Bens Patrimoniais.

Em relacdo a tesouraria, verificamos as seguintes
impropriedades:

Intmeras transferéncias injustificadas entre as contas
vinculadas da Saude e Iluminacdo Publica e a conta movimento da
Prefeitura Municipal e até mesmo para outras contas vinculadas
(comentidrios detalhados nos B.3.2 e B.3.3.1).

Em alguns casos ndo houve devolugdo dos valores as devidas
contas e em outros casos sim, mas mesmo nesse Ultimo caso, entendemos
que a Prefeitura estd utilizando as contas vinculadas para a captacéo
de recursos, em uma operacdo equivalente a realizacdo de empréstimos,
sem qualquer amparo legal.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cédmara assim se mostraram no exercicio

examinado:

Valor utilizado pela Camara em: | 2016 | 6.716.523,34
Despesas com inativos | 866.209,56
Subtotal | 5.850.313,78
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 208.686.152,72
Percentual resultante | 2,80%

Verificagdo

1 Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? SIM

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos o n&o atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos. Na verdade, a melhor definicdo para a situacdo verificada
em 2016 é de que ndo era possivel verificar a ordem cronoldgica de
pagamentos.

A Fiscalizacdo verificou dque muitas notas fiscais eram
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emitidas somente no momento em que realmente seriam pagas,
independentemente da data da prestacdo do servigco. Assim, nunca havia
quebra na ordem cronoldégica de pagamentos que fosse identificavel ao
sistema Audesp.

A  titulo de ©pequena exemplificacdo frente ao volume
detectado pela Fiscalizacgdo, Jjuntamos diversas notas fiscais, todas
emitidas em dezembro de 2016, referentes a servicos prestados a
prefeitura durante o exercicio de 2016, gque mediante termos de
confiss&o de divida por parte da prefeitura, foram pagas em dezembro
(arquivo DOC 26) .

Consignamos que a nota fiscal de n°® 192 emitida em
02/12/2016 no valor de RS 376.196,00 (DOC 26 - fl. 41) foi paga em
30/12/2016 (arquivo DOC 26 - fls. 35 e 46) e, segundo a atual gestédo,
foi posteriormente cancelada pela empresa contratada em 10/01/2017,
conforme documento juntado no arquivo DOC 26 - fl. 47.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FisIica pos SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGCAO DAS LICITACGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa passivel de licitacdo da Prefeitura:

Modalidade [ Valores - RS | Percentual
Concorréncia 13.223.381,29 14,89%
Tomada de Precos 505.652,03 0,57%
Convite 144.244,82 0,16%
Pregao 30.716.977,60 34,60%
Concurso

BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa delicitagdo 6.979.422,66 7,86%
Inexigibilidade 3.745.764,92 4,22%
Outros / Ndo aplicavel 33.469.069,86 37,70%
Total geral | 88.784.513,18 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucdo envolvendo
oS procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa e
inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame foram enviados 4 (quatro) contratos ao
Tribunal.
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C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos <celebrados no
exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrucéo.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencgas em execucgdo, verificamos as que seguem:

Contrato ne: 077/2016

Data: 21/09/2016

Contratada: TAX&COM CONTABILIDADE LTDA - EPP

Valor: R$ 75.500,00
Municipal RS 75.000,00

01 Fonte de Estadual RS

recursos:

Federal RS
. Execucdo de servicos de compensagdo relacionada aos pagamentos das ContribuicSes

Objeto: . s .
Previdencidrias, dos ultimos 5 anos, efetuados pelo municipio de Mogi Mirim

Execu¢do/Prazo: 60 dias

Licitagdo: Convite n2 03/2016

Toda a documentagdo no arquivo DOC 27.

Tendo por base as clausulas pactuadas constatamos
irregularidades na execucdo contratual, conforme segue:

Conforme orientacdo desta E. Corte, ndo devera ocorrer
contratagcdo de empresa para realizar ou orientar as compensagdes de
supostos créditos Jjunto a Receita Federal do Brasil, devendo tal
tarefa ser realizada pelos préprios servidores municipais do setor
competente. Tal orientacdo ndo foi aqui observada, visto que o
contrato aqui em andlise refere-se a esse tipo de contratacgéo.

A despeito disso, registramos que o contrato foi assinado em
21/09/2016, com prazo de 60 dias para execucdo dos servicos (arquivo

DOC 27 - fls. 1/5), mas em 03/10/2016 (apenas 12 dias depois) a
contratada ja& informou a conclusdo dos servicos e emitiu a nota fiscal
(arquivo DOC 27 - fls. 10/11), sendo o servico atestado por carimbo na

prépria nota fiscal.

Na documentacdo seguinte, a Sra. Elisanita Aparecida de
Moraes (Secretdria de Financas), com anuéncia do prefeito municipal,
determina o pagamento integral do valor contratado (arquivo DOC 27 -
fls. 13/14), que ocorre em 05/10/2016 (argquivo DOC 27 - fl. 15).

Isto exposto, relembramos gque no item B.5.1 - Encargos
Sociais deste relatdério, o tema “compensacdo previdencidria em 2016”
jJ4 foli abordado, onde registramos que a referida compensacdo iniciou
na competéncia de fevereiro de 2016 (vide GFIP’s no arquivo DOC 22),
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portanto muito antes da assinatura do contrato aqui em andlise, o que
evidencia que a compensacdo ja vinha sendo realizada muito antes desta
contratacao.

Noticiamos que a referida <contratacdo foi objeto de
“Representacdo” (eTC-6234.989.17-6) por parte do atual prefeito, o Sr.
Carlos Nelson Bueno, onde deixa claro que ndo ha nenhum relatdrio da
contratada dos trabalhos realizados, tampouco indicacdo dos valores
passiveis de compensacdes Jjunto a Receita Federal do Brasil (vide
Oficio no evento 1.01 do eTC-6234.989.17-6).

O mais grave, a nosso ver, é que no evento 1.04 do eTC-
6234.989.17-6 o prefeito junta e-mails trocados entre a contabilidade
do paco municipal e o representante da empresa, 0s quais replicamos no
arquivo DOC 27 - fls. 16/22, onde é possivel verificar que a Sra.
secretadria de financas (retro mencionada) é quem determinava o valor a
ser compensado no més e tudo isso em 01/12/2016, data em que
teoricamente o servico ja foi totalmente prestado e inclusive pago.

Nos e-mails trocados a partir de 2017, sob a nova gestéo
municipal, ¢é ©possivel confirmar que até 31/01/2017, a empresa
contratada nd&o havia entregue qualquer relatdério do trabalho
executado.

Por todo o exposto, entendemos que ndo houve prestacdo dos
servigos contratados, tendo sido realizado, de fato, pela prépria
prefeitura, motivo pelo qual propomos a devolucdo de R$ 75.500,00 aos
cofres publicos.

Contrato n2: 028/2016
Data: 20/04/2016
IDEAEXPRESS TECNOLOGIA E SERVICOS EIRELI — ME (apds alteragdo da razdo social no Termo
Contratada: -
Aditivo n2 01)
Valor: RS 159.600,00
02 Municipal RS 159.600,00
Fonte de Estadual RS
recursos:
Federal RS
Objeto: Locagdo de sistema para controle de custeio de equipamentos publicos e business intelligence
Execugdo/Prazo: 12 meses
Licitagdo: Pregdo Presencial n2 033/2016

Toda a documentacdo no arquivo DOC 28.

A prefeitura, com essa contratagcdo, visava locar software
para sistematizar o fluxo de despesas de 4&gua, luz, telefone e
manutencdo dos préprios publicos (arquivo DOC 28 - fl. 1).

O wvalor da contratacdo era de RS$ 13.300,00 mensais,
atingindo, portanto, o valor anual de R$ 159.600,00 (contrato no
arquivo DOC 28 - fls. 16/20).
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Desde a assinatura do contrato em 20/04/2016, a prefeitura
empenhou e liquidou R$ 66.500,00 (cinco notas fiscais de RS
13.300,00), sendo que somente quatro destas notas foram pagas em 2016,
portanto R$ R$ 53.200,00 (vide documentos no arquivo DOC 28 - 26/31).

No inicio do exercicio de 2017, nédo identificando a
prestacdo do servico em questdo, a nova gestdo municipal notificou a
empresa contratada para que informasse onde o software de controle de
custeio foi instalado (vide documentos no arquivo DOC 28 - 32/34).

N&o obtendo resposta da contratada, a Administracdo resolveu
rescindir unilateralmente o contrato, visto que o Gerente de
Tecnologia da Informacdo comprovou a nédo prestacdo dos servigos
contratados (arquivo DOC 28 - 36/37).

Por todo o exposto, entendemos que ndo houve prestacdo dos
servigos contratados, motivo pelo qual propomos a devolucdo de RS
53.200,00 aos cofres publicos, tendo em vista ter sido este o valor
pago a contratada.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

VerificagOes

1 Os servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? Sim
2 Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? Sim
3 Os servigos de coleta e disposicdo final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta N3o
pelo Municipio?
4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante Nio
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou aproveitamento?
O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos sélidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, Il) Nao
6 A disposigdo final de residuos sdlidos é feita em consércio com municipios da regido? Nao

Documentos no arquivo DOC 29.

No Municipio, os servicos de abastecimento e distribuicdo de
dgua sdo realizados pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Mogi
Mirim, autargquia municipal.

Os servicos de coleta e tratamento de esgoto sdo realizados
mediante concessdo por parte da prefeitura (concessionaria: SESAMM -
Servico Saneamento de Mogi Mirim S/A), através do contrato de
concessdo (contrato n° 213/08) decorrente da concorréncia publica n°
03/2008, tendo o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Mogi Mirim a
qualidade de interveniente anuente, conforme tratado no item seguinte.

Os servicos de coleta e disposicdo final de rejeitos e
residuos sbélidos sdo executados através da empresa Construrban
Logistica Ambiental Ltda., contrato 261/20009.
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A disposicgdo final de residuos sb6lidos é feita em aterro
particular, devidamente licenciado, através do contrato supra citado.

Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio n&o realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou aproveitamento energético.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

VerificagOes: PPP
1 O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? Nao
2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? prejudicado

Houve mecanismos de manutenc¢do da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e

3 reclamagdes dos usuarios? Prejudicado
4 O,Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢gdes regulamentares do servico e as Prejudicado
clausulas pactuadas?
5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prejudicado
Declaracdo Negativa no arquivo DOC 30.
Verificagdes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos
1 O Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos? Sim
2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? Sim
3 Houve mecanismos de manutenc¢do da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e Sim
reclamagées dos usuarios?
4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢cdes regulamentares do servico e as Sim
clausulas pactuadas?
5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Nao
A Origem declarou a existéncia de 7 (sete) contratos de
concessdo/permissdo no municipio (arquivo DOC 31 - fl. 1). No entanto,
somente os 4 (quatro) primeiros mencionados tratam realmente de
concessdo de servigos puUblicos, visto que os demais tratam apenas de
permissdo de uso (vide arquivo DOC 31 - fls. 2/6).
Os decretos que regulamentam os servicgos concedidos
encontram-se no arquivo DOC 31 - fls. 7/46.

Os contratos com a “Tecnopark” (concessdo de servicos de
estacionamento rotativo pago), com a “Viacdo Santa Cruz” (concessdo do
servico de transporte coletivo) e com a “Socicam” (concessdo da
administracéo, operacéo e exploracéo do terminal rodoviario)
encontram-se no arquivo DOC 32.

No que tange as 3 (trés) concessdes mencionados no paragrafo
anterior, a documentacdo referente aos servigcos prestados, controle
executado pela prefeitura e apuracdo e solucdo de queixas de usuarios
encontra-se no arquivo DOC 33.
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Em relacdo a concessdo dos servicos de afastamento e
tratamento de esgotos, que nesse caso conta com o SAAE como &rgéo
interveniente anuente, informamos que o contrato de concessdo e seus
termos aditivos encontram-se no arquivo DOC 34.

O controle contratual exercido pelo SAAE sobre a SESAMM gera
relatdérios mensais sobre a qualidade do servico prestado, englobando
avaliacdes quimicas do esgoto, medig¢des da quantidade de esgoto
tratado e comparacgdes com as medicgdes do prodéprio SAAE atestadas por
engenheiro responsavel. Acostamos um desses relatdérios mensais no
arquivo DOC 35.

Ademais, a Origem declarou ndo ter aplicado penalidades nas
concessionarias (arquivo DOC 31 - f1. 7).

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1l. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagdes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo? (LF n2 Lei 12.527/11, art. 99) NAO
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacdo, em pagina eletronica, de repasses a entidades do 32 SIM
setor, informagdes sobre licitagbes e agdes governamentais? (LF n® Lei 12.527/11, art. 82, § 19)
3 Ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, SIM
art. 48-A)
4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 49) SIM
5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo unico) SIM
6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) SIM
7 Divulgagdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio SIM
do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
8 Publicacdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, II, “b”) SIM
Publicagdo e divulgacdo do RREO? (LRF, art. 52) SIM
10 Encaminhamento a Unido das informagdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) SIM
11 Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) SIM
12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) SIM
13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 59). SIM
14 Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 62) SIM

Em relacdo ao item 1, declarou a origem (arquivo DOC 36) que
o Servico de Informacdo ao Cidaddo Eletrdnico estava disponivel no
portal da transparéncia, o que entendemos ser de dificil acesso para a
populacdo, visto que ndo estd disponivel na pagina inicial do site.
Tal entendimento pode ser ratificado pela quantidade =zerada de
acessos, conforme dados estatisticos do préprio site:
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ESTATISTICOS

SOLICITE A INFORMACAC DESEJADA

Nio

CONSULTE SUAS PERGUNTAS. SUGESTOES Ol RECLAMACOES

PERGUNTAS E REGPOSTAS

Quanto ao atendimento fisico, a declaracdo informa que este
vem sendo executado pelo setor de Protocolo, ndo havendo 1local
exclusivo nos moldes da lei 12.527/11.

Ademais, ndo ha regulamentacdo interna para o funcionamento
do Servico de Informacdo ao Cidaddo (arquivo DOC 36).

Pelo exposto, entendemos que o0s servigcos disponibilizados
pela municipalidade, a este titulo, estdo agquém do que propde a Lei
12.527/11, uma vez que lhe compete ndo apenas receber
documentos/solicitag¢des, mas também orientar ao publico e informar
sobre a tramitacdo posterior.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.8 deste relatédrio, foram
constatadas divergéncias entre os documentos fornecidos pela Origem e
aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 ‘1 2016 2015 I 2016 2015 -I 2016
Efetivos 5.632 5644 2548 2588 3084 3056
Em comissdo 95 95 33 40 62 55
Total | 5727 | 5739 || 2581 | 2628 || 3146 | 3111
Temporarios | 2015 [ { 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 67 [ 12 [ |

Quadro de Pessoal no arquivo DOC 37.

No exercicio examinado foram nomeados
cargos em comissdo (vide DOC 38 - fls. 1/3),
cargos nédo possuem caracteristicas de direcéo,
(art. 37, V, da CF):

a) Assessor Setorial

De acordo Leil

(arquivo DOC 38 - f1l.

com a
6) .,

Complementar

54

servidores
dos quais,
chefia e assessoramento

303/2015,
compete ao Assessor Setorial:

para
0s seguintes

artigo 8°

Executar atividades de assessoria, analisar documentos, acompanhar
processos diversos, emitir pareceres e outras atividades correlatas, que
requeiram conhecimentos politicos especificos da area de atuagao;

As atividades sdo inerentes
a servidores de carreira.

Assessorar 0 gerente no desempenho de suas fungbes, atendendo pessoas,
gerenciando informagbes, elaborando  documentos, controlando
correspondéncia fisica e eletronica, organizando eventos e viagens,
arquivando documentos fisicos e eletronicos, planejando e controlando a
agenda, bem como auxiliando a realizagao e organizagao de reunioes;

Atividades
servidores de carreira

inerentes  a

Efetuar levantamentos sistematicos de dados para fornecer subsidios ao | Atividades inerentes a
Prefeito, secretarios e gerentes... servidor de carreira.
Coordenar agbes politicas relacionadas a melhoria dos processos e | Atividades inerentes a

procedimentos de comunicagao interna no ambito da geréncia, coordenadoria
€ equipe;

servidor de carreira.

Participar do planejamento politico e da execucédo de atividades estratégicas em
area especifica para garantir eficiéncia e efetividade dos processos e
procedimentos politicos-administrativos;

Fornecer suporte a gestdo de pessoas, suprimentos, patrimdnio, informatica e
servigos para a geréncia

Atividade
servidor de carreira

inerente a

Pesquisar, analisar, planejar, propor, coordenar e supervisionar a execugdo de
politicas publicas de interesse da Administracdo Publica, monitorando resultados
e fomentando inovagdes nas politicas publicas;

Orientar e acompanhar os superiores 0s superiores no desempenho de suas
atividades

Prestar assisténcia, especifica e especializada, aos seus superiores, em especial
aos gerentes.

A formacgéo exigida é nivel
médio
compatibiliza
‘assisténcia especializada’.

e nao se
com

A maior parte das atividades prevista na lei é inerente a

servidor de carreira, conforme quadro acima.
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As poucas atividades de assessoria como orientar superiores,
analisar a execucdo de politicas publicas ou prestar assisténcia
especializada sé&do atividades complexas que exigiram uma formacdo
especifica, incompativel com o nivel médio.

Durante o exercicio foram nomeados trés funcionarios para o
citado cargo (arquivo DOC 38 - fls. 1/3).
D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Acompanham o ©presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

TC n2: 363/019/16
Interessado: Conselho Municipal de Saude de Mogi Mirim
01 Objeto: Comunica a reprovacgdo da prestacdo de contas do 12 quadrimestre de 2016 da secretaria de

saude de Mogi Mirim

Procedéncia: SIM

O Conselho Municipal de Salde comunica a reprovacgdo da
prestacdo de contas do 1° guadrimestre de 2016 da secretaria de saude
de Mogi Mirim.

Registramos que os motivos apresentados para a reprovacédo
das contas do 1° quadrimestre foram semelhantes aos motivos da
reprovacdo das contas dos outros 2 quadrimestres de 2016. A reprovacéo
das contas da saude dos 3 quadrimestres foi objeto de andlise no item
B.3.2.2 deste relatdrio, sendo que a Fiscalizacdo entendeu procedente
a motivacdo apresentada pelo CMS.

TCn2: 409/019/16
Interessado: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim através da secretaria municipal de saude
02 Objeto: Impugnaf;éo da secretaria de saude aos apontament'o.s e reprov’agéo das contas da saude no
12 quadrimestre de 2016 por parte do Conselho Municipal de Saude.
Procedéncia: NAO

Trata-se da impugnacdo, por parte da secretaria de saude,
aos apontamentos e reprovacdo das contas da salde no 1° quadrimestre
de 2016 pelo Conselho Municipal de Saude, conforme abordado no
protocolado n® 01 tratado acima.

Por entendermos como procedente a reprovacao das contas da
saude, concluimos pela improcedéncia da impugnacdoc aqui apresentada.
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TC ne: 253/019/16
Interessado: Carlos Nelson Bueno

Apresenta copia de acdo popular com pedido de tutela a fim de que seja suspensa a
03 concorréncia publica n2 003/2016 (Concessdo para prestacdo de Servicos Publicos de

Objeto: . . A P s
) Abastecimento de agua e esgoto de Mogi Mirim) que extinguiria o 6rgdo atualmente
responsavel pelo servigo, no caso o SAAE.
Procedéncia: Processo revogado

Trata-se do mesmo objeto do exame prévio de edital

mencionado no protocolado n°® 04 a seguir. Ressaltamos dque a
Concorréncia Publica n°® 003/2016 foi revogada (vide publicacdo no
arquivo DOC 25 - fl. 5), portanto extinguindo-se o processo

licitatério.

TCn2: 10075.989.16-0
Interessado: Joao Batista Costa

Exame Prévio de Edital com o propdsito de impugnar o edital da Concorréncia Publica n2
04 003/2016, do tipo técnica e preco, instaurado pela Prefeitura Municipal de Mogi Mirim

Objeto: . . ~ ~ . . . .
visando a outorga de concessdo para prestagdo de servigos publicos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario.

Procedéncia: Processo revogado

Revogacdo do processo licitatdrio (publicacdo no arquivo DOC

25 - f1. 5), ocorrendo, assim, a perda do objeto.
TC ne: 10116.989.16-1
Interessado: Luis Daniel Pelegrine
05 Objeto: Representagdo visando ao Exame Prévio do Edital de Pregdo Presencial n2 044/2016, que tinha

como objeto o registro de pregos para prestagdo de servigo de transporte escolar.

Procedéncia: Julgado parcialmente procedente, no entanto houve revogagdo do processo licitatorio.

Revogacdo do processo licitatdrio (publicacdo no arquivo DOC
41), ocorrendo, assim, a perda do objeto.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
atendimento da Lei Orgdnica deste Tribunal, mas desatendimento as suas
Instrucdes, conforme relacdo de documentos entregue em atraso no
arquivo DOC 42.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja vista os
dois Uultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2015, a
Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:
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Exercicio: 2013 TC n2: 2002/026/13 DOE: 24/10/2015 Data do Transito em julgado: 25/11/2015

Recomendagdes:

- aperfeicoe o planejamento e a execugdo orgamentaria;

- cumpra com rigor a Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia Fiscal;
- nomeie servidor ocupante de cargo efetivo para o Controle Interno;

- efetue sem atraso o recolhimento dos encargos sociais;

- cumpra os ditames da Lei 8.666/93;

- regularize as falhas detectadas no quadro de pessoal;

- cumpra as Instrugdes do Tribunal.

As contas de 2014 transitaram em julgado apenas em 2017,
portanto posteriormente ao fim da gestdo aqui em analise.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2015 2567/026/15 Em Tramite
2014 475/026/14 Favoravel com recomendagdes
2013 2002/026/13 Favoravel com recomendacdes

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 25.973.967,20
Saldo de Restos a Pagai ar Liquidados em 30.04 3.988.991,47
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 8.266.614,61
Liquidez em 30.04 13.718.361,12
Disponibilidades de Caixa em 31.12 25.375.607,69
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 24.701.004,83
Cancelamentos de empenhos liquidados 15.972.912,95
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 41.708,71
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo 1.106.762,28
lliquidez em 31.12 (16.446.781,08)

e Dados em 30/04/2016 conforme balancete Audesp juntado no arquivo DOC 43 —fl. 1.
e Dados em 31/12/2016 conforme segue:
v" Disponibilidade em caixa conforme balanco patrimonial (DOC 06 —fl. 8).
v' Saldo de RP liquidados conforme Anexo 14A do balango patrimonial (DOC 06 — fl. 10) ou balancete
do Audesp no arquivo DOC 43 —fl. 36.
v Cancelamentos de empenhos liquidados e RP processados conforme declaracdo e dados fornecidos
pela propria Origem no arquivo DOC 43 —fls. 2/30.
v Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo também conforme declara¢3o e dados
fornecidos pela prépria Origem no arquivo DOC 43 —fls. 31/35.
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A situacdo financeira do 6rgdo piorou drasticamente entre o
periodo de inicio e término dos 8 meses finais de mandato do Chefe de
Poder, em descumprimento do disposto no art.42 da LRF.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, ainda em 2016, por 7 (sete) vezes,
sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise (relatdrios
de alerta do arquivo DOC 07).

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 163.596.317,83 307.774.128,71 53,1547%
07 165.131.064,95 309.043.281,96 53,4330%
08 165.791.140,11 311.823.930,86 53,1682%
09 165.630.349,03 310.360.991,70 53,3670% 53,1547%
10 163.643.741,83 310.555.918,07 52,6938%
11 161.074.949,92 314.209.780,23 51,2635%
12 170.854.094,00 316.641.581,78 53,9582%
Aumento de despesas nos Gltimos 180 dias do mandato em: | 0,80% |

Informamos que os valores originais contidos no Relatério de
Instrucdo do sistema Audesp (vide DOC 44 - fls. 5/6) foram acrescidos
dos valores de compensagdo previdencidria ocorridos em 2016 conforme
DOC 22 - fl1. 1.

Sendo assim, acrescentamos RS$ 5.392.816,03 no més 06/2016,
RS 6.658.022,19 no més 07/2016, RS$7.970.778,00 no més 08/2016, RS
9.632.442,44 no més 09/2016, R$11.301.624,08 no més 10/2016, RS
13.713.876,55 no més 11/2016 e R$15.972.912,95 no més 12/2016.

Evidenciado no quadro anterior, o aumento da taxa da despesa
de pesscal nada tem a ver com atos de gestdo expedidos a partir de 5
de Jjulho de 2016 (dentre as leis que aumentaram o gasto com pessoal a
mais recente identificada era de 01/07/2016 e dentre os 3 admitidos
apbés 05/07/2016, 2 foram nomeados antes dessa data e 1 foi admitido
por decisdo judicial).

Tal incremento provém de leis editadas antes do presente
lapso de vedacgdo, restando por isso atendido o artigo 21, paragrafo
inico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 1 (uma) vez sobre possivel
descumprimento da norma fiscal em andlise (argquivo DOC 07).

E.1.3 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

O Municipio ndo realizou esse empréstimo extraorcamentario,
conformando-se ou ndo ao art. 38, IV, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)
E.2.1 ALTERAGCOES SALARIAIS

Observando-se a nota técnica SDG n° 127/2016, informamos
que, a partir de abril, as alteracgdes remuneratdrias se limitaram a
inflacdo do periodo, cumprindo-se o art. 73, VIII da Lei Eleitoral.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos de
publicidade, atendendo ao art. 73, VI, “b” da Lei n®. 9.504, de 1997.

Alguns empenhos ocorridos apds essa data ndo eram referentes
a propaganda, mas a publicidade oficial no Jjornal oficial do
municipio. A publicidade continha, no méximo, algumas campanhas
(contra a dengue e incentivo o aleitamento materno) e comunicagcdo de
eventos culturais.

Ademais, no primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados
de publicidade né&o superaram a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos exercicios financeiros (2013 a 2015). Nesse contexto,
atendeu a Origem ao art. 73, VII da Lei Eleitoral.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12 semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 28.604,14 | 158.000,18 | 599.392,68 | 102.992,20
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 261.999,00
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: [ -159.006,80

Vide a “Manifestacdo” da Fiscalizagdo no evento 61 e documentos no evento 61.17 —fls. 5/8.
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E.2.3 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura ndo criou novos programas
de distribuicdo gratuita de Dbens, valores ou beneficios fiscais
(evento 61.17 - f1. 9).

E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

No Ultimo més de mandato, a Prefeitura nédo empenhou (valor
empenhado liquido de R$ 22.403.098,73) mais do que um duodécimo da
despesa prevista (R$ 308.222.500,00 - DOC 06 - fl. 21) atendendo o
art. 59, § 1° da Lei n°® 4.320/64.

SINTESE DO APURADO

ITENS
Resultado da execugdo orcamentéria -0,61%
Percentual de investimentos 1,57 %
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 53,96 %
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 2511 %
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 97,711 %
Total do FUNDEB aplicado em 2016 99,54 %
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio NAO
subsequente?
Percentual aplicado na Saude 25,44 %
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Ordinario)? PREJUDICADO
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Especial
Anual/Mensal)? SIM
Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? SIM
Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? NAO
Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM
Atendido o artigo 42, da LRF? NAO
Atendido o artigo 21, paragrafo Unico, da LRF? SimMm
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CONCLUSAO
Observada a instrug¢do constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta as
seguintes ocorréncias:

1. Item “A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS”
e O Executivo Municipal fixou diversas metas e indicadores da
LDO na unidade de medida ‘percentagem’ . Ocorre que,
percentagem ndo é& uma unidade de comparacéo.



F1. 91
TC-4310.989.16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MOGI GUACU - UR - 19

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos nédo atende
integralmente a Lei Federal 12.305/2010.

O Plano de Mobilidade Urbana foi finalizado em 2016, porém
ndo foi transformado em Leil ou outro ato normativo.

A Origem declara gque alguns imdéveis onde se encontram os
prédios publicos ainda ndo atendem a “ABNT NBR 9050”7, que
trata da acessibilidade a edificac¢des, em sua integra.

Item “A.2. CONTROLE INTERNO”

Ndo houve controle interno efetivamente exercendo as
atribuic¢des que lhe sdo atinentes no exercicio de 2016, néao
havendo demonstracao de interesse, por parte da
Administracdo, em fazer o sistema de controle interno
funcionar, visto que nem mesmo Se preocupou em substituir a
servidora afastada da funcdo durante o exercicio de 2016.

A forma como o Controle Interno estd estruturado na
Prefeitura de Mogi Mirim (funcdo gratificada de controlador
interno, exercida por servidor efetivo) ndo traz a essencial
independéncia a funcdo, visto que a mesma pode ser retirada
do servidor e ofertada a outro conforme a vontade do gestor
do pacgo municipal, além de desatender ao Manual Basico de
Controle Interno de 2016 deste E. Tribunal.

Ndo houve confecgcdo de relatdrios por parte do Controle
Interno no exercicio em analise.

Item “A.3.3 Apresentagdo dos Resultados”

H4& mais de 24 alunos por turma em 50% das escolas, em
desatendimento as recomendacdes do CNE.

25% das escolas possuem turmas onde a &rea disponivel por
aluno é inferior a 1,875m? por aluno, sendo que 40 a 60% das
turmas se encontram nessa condicdo, em desatendimento a
metragem minima recomendada pelo CNE de 1,875m? por aluno.
Quanto as Instalacdes Fisicas, nenhuma das escolas atendeu
plenamente as recomendacgdes do CNE, sendo que metade das
escolas atenderam apenas 6 dos 9 itens.

Quanto a Colecgbdes e Materiais Bibliograficos, nenhuma das
escolas atendeu plenamente as recomendacdes do CNE, sendo
que metade das escolas atenderam apenas 3 dos 6 itens.
Quanto aos Equipamentos para Audio, Video e Foto, nenhuma
das escolas atendeu plenamente as recomendacdes do CNE,
sendo que metade das escolas atenderam apenas 4 dos 7 itens.

Quanto ao Processamento de Dados, 25% das escolas néo
atenderam plenamente as recomendacdes do CNE, tendo atendido
4 dos 5 itens.

A maioria dos professores declarou ndo ter participado ou
ter participado de um Unico curso de formacd&o continuada em
2015, sendo que a baixa capacitacdo continuada do corpo
docente se justifica, em parte, devido ao fato da Prefeitura
ndo vir investindo em capacitacédo.
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e 33,33% dos professores consideram gque o plano de carreira em
vigor ndo estimula a permanéncia na rede de ensino e o

aperfeicoamento profissional. Além disso, 63, 33% dos
entrevistados nem consideram que seja realmente um plano de
carreira. Em suma, mais de 96% dos professores estdo

insatisfeitos com o ©plano de carreira do magistério
municipal. Fica claro que o plano existente ndo atende aos
anseios da categoria.

e Quanto as visitas realizadas nas escolas, identificamos,
dentre outras, as seguintes irregularidades:

I. Calgcadas sem rebaixamento nos 2 lados da rua para
possibilitar que cadeirantes atravessem pela faixa de
pedestres;

IT. Falta do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

ITTI. Sala de leitura sem janelas;
IVv. Falta de laboratédérios de Ciéncia;
V. Banheiros sem piso antiderrapantes e assentos em seus
vasos sanitarios;
VI. Conexdo instéavel com a internet;
VII. Merendeiras sem a vestimenta adequada;
VIII. Botijdo de gas instalado dentro da cozinha;
IX. Merenda fornecida no dia diferente da especificada no
cardapio;
X. Produto estocado fora do prazo de validade;
XT. Quadras poliesportivas descobertas. Observamos gque uma
das escolas sequer possui quadra poliesportiva.
XITI. Goteiras, rachaduras e infiltracdes nos mais diversos
cbmodos da escola;
XITITI. Problemas nos alambrados possibilitando a saida de

alunos e entrada de estranhos.

4. Item “A.4.3 ACHADOS DA FISCALIZAGAO”

e Dentre as atividades de controle vetorial identificadas no
item 4 do DOC 05, a Prefeitura ndo contempla integralmente
essas atividades rotineiras, tal como a pesquisa
entomoldégica em ciclos semanais, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009,
p.53/54) e/ou pelo Programa de Vigildncia e Controle da
Dengue do Estado de S&o Paulo (SES/SP, 2010, p.16/26);

e O municipio ndo possui, de fato, um Comité Gestor
Intersetorial, sob coordenacdo da secretaria municipal de
satde, com representantes das areas do municipio que tenham
interface com o problema dengue (defesa civil, limpeza
urbana, infraestrutura, seguranca, turismo, planejamento,
saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento de cada 4&rea de atuacao,
conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.83/84) e
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atividades rotineiras de &ambito municipal segundo a SUCEN
(Atividades por Nivel de Governo®’);

¢ O municipio n&o possuia, em 2016, Plano Municipal de
Contingéncia de Dengue, que integra as atividades rotineiras
de admbito municipal recomendadas pela SUCEN, tendo em vista
que o referido Plano, para o periodo 2016/2017, foi
instituido apenas em 28 de novembro de 2016, ou seja,
faltando apenas um més para o fim do exercicio;

e Dentre o0s 1insumos necessarios a seguranca do trabalhador
para as acgdes de controle vetorial, consoante as Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009,
p. 67/68 e 83/84), ndo hd o capacete de aba larga;

e N&o héd local especifico para a manutencdo, lavagem e guarda
dos equipamentos para aplicacdo de inseticida, consocante as
Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle de Dengue
(MS, 2009, p. 66);

e O municipio ndo efetua pesquisa entomoldégica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO*' e 1IP0%),
conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e
83/84), e pelo Programa de Vigildncia e Controle da Dengue
(SES/SP, 2010, p. 16/26);

e O numero de 105.557 imdbéveis trabalhados ndo atingiu a meta
prevista no Sispacto 2016 de 121.000 imbébveis a serem
trabalhados.

5. Item “A.5. FISCALIZAGCAO ORDENADA”

Transparéncia

e A Lei de Acesso a Informagdes ndo foi regulamentada;

e N3o existe a previsdo da(s) autoridade (s) gque podem
classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo;

e N3o ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas
ilicitas previstas na Lei de Acesso a Informacéo;

e A existéncia de insténcia recursal no caso de pedidos de
acesso a informacd&o negados ou insatisfeitos ndo foi
regulamentada;

e A pagina ndo indica local e instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrdnica ou telefdnica
com o 6rgdo ou entidade detentora da pagina/portal/sitio;
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e Ndo existe possibilidade de entrega ou envio de pedidos de
acesso, seja na forma fisica ou eletrdnica;

“* http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-endemias/homepage/downloads/arquivos-dengue
41 . . ars . . . . ~ . .

Indica a porcentagem de armadilhas positivas . (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue
, 2009, p. 77)
* Indica 0 ndmero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias
de Dengue, 2009, p. 70)
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Ndo hé& relatdérios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e
eletrdnico contendo numero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos;

Ndo foi implantado na entidade servigo de Ouvidoria;

Ndo ha divulgacdo de remuneracgdo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizacdes e valor liquido;

Ndo hé& divulgacdo de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem;

Com relagcdo as despesas do ente, ndo s&do apresentadas
informacdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre 0O FAVORECIDO, VALOR DO PAGAMENTO, NUMERO DO
PROCESSO, PROCEDIMENTO LICITATORIO, BEM OoU SERVICO
ADQUIRIDO;

O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo
a integra dos editais de licitacéo;

Com relacdo aos procedimentos licitatdérios realizados a
partir de 01/01/2016, o site ndo contém informagdes sobre o
VALOR LICITADO;

O site n&o apresenta a prestacdo de Contas do Exercicio
Anterior;

O site ndo apresenta o relatdério de Gestdo Fiscal dos
02 (dois) ultimos quadrimestres ou periodos encerrados;

O site né&o contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de o6rgdos e entidades
previstas ou em execucdo no orcamento vigente;

O site ndo disponibiliza as respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade;

Ndo ha informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da receita, valor de previsdo e wvalor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em tempo
real (dia Gtil imediatamente anterior);

O site ndo apresenta o Relatdério Resumido da Execucéo
Orcamentdria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados;

As audiéncias publicas ndo sdo transcritas em atas.

Residuos Sélidos

Ndo estd constituido o Conselho de Residuos Sélidos no
Municipio;

O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sdélidos;
N&do existem outras iniciativas de recepcdo de residuos
sbélidos (ecopontos, cata-bagulho, etc.);

A programacdo da coleta (ndo seletiva) ndo correspondia a
realidade;

Ndo existe unidade de triagem e de compostagem;
Ndo existe licenca de operacdo da CETESB para a area de
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transbordo;

O municipio n&do aprova os Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos das Atividades Agrossilvopastoris (artigo
20-inciso V-lei n° 12.305/2010);

O municipio ndo fiscaliza a execugdo dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos dos empreendimentos do
setor agrossilvopastoril;

Nédo existem sancgdes para o descumprimento dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Item “B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA”

Houve déficit orcamentdrio na ordem de RS 1.764.220,22
(0,61%), mesmo tendo ocorrido compensacdes previdencirias
no montante de RS 15.972.912,95. Se consideradas as
compensacdes, a execucdo orcamentdria de 2016 teria um
déficit de RS 17.737.133,17.

O déficit da execugdo orcamentédria provém da superestimativa
de receita, visto que a previsdo superou, em 9,70%, a
efetiva arrecadacéo.

Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o Municipio alertado, por 4 vezes, sobre
descompasso entre Receitas e Despesas e, nem assim, conteve
0 gasto ndo obrigatdério e adiavel.

O Municipio realizou investimento correspondente a apenas
1,57% da Receita Corrente Liquida.

Item “B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL”

Resultado financeiro ajustado pela Fiscalizacdo deficitério
em R$ 22.276.467,26.

Item “B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO”

O déficit orcamentdrio do exercicio em exame contribuiu no
surgimento de um antes inexistente déficit financeiro, isso,
embora tenha sido a Prefeitura alertada por 4 (quatro)
vezes, por esta Corte de Contas.

Ressaltamos que, considerando os ajustes realizados pela
Fiscalizacdo anterior, o resultado financeiro de 2015, na
verdade, j& era negativo em R$ 7.940.119,65 e mesmo assim o
paco municipal realizou execucgdo orcamentadria negativa,
demonstrando total descomprometimento com a LRF.

Necessario lembrar, ainda, que a execucdo orcamentaria foi
negativa mesmo tendo ocorrido compensacdes previdenciarias
no montante de RS$ 15.972.912,95, além de despesas néo
empenhadas em 2016 no montante de R$ 1.106.762,28.

Item “B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO”
Considerando o resultado financeiro apurado (indice 0,83),
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verifica-se que a Prefeitura n&o possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo, nisso desconsiderando os
ajustes no passivo financeiro apontados no item B.1.2 deste
relatédrio, que elevam seu montante para R$ 47.652.074,95,
agravando ainda mais o ja deficitario resultado.

Item “B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO”
Aumento na divida de longo prazo (13,46%).

Item “B.1.6. DIVIDA ATIVA”

Constatamos que existe uma diferenca entre o wvalor total de
Divida Ativa informado pelo setor de Contabilidade e o
setor de Divida Ativa. Tal distorcdo caracteriza ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contédbil (art. 83
da Lei n.° 4.320, de 1964).

Item “B.2.2. DESPESA DE PESSOAL”

Despesa total com pessocal atingiu, apds ajustes, 53,96% em
dezembro de 2016, portanto, ndo superou o limite previsto no
art. 20, inciso 1III, da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, §
1°, inciso II, bem como aquele previsto no art. 22,
pardgrafo Unico, da Lei supracitada, sujeitando o &érgdo as
vedacdes contidas no préprio artigo 22.

Item “B.3.1. ENSINO”

No exercicio de 2016 foi aplicado 99,54% do FUNDEB recebido,
observando o percentual minimo de 95%, sendo que, por meio
de conta bancéaria vinculada, constatamos a ndo utilizacdo da
parcela diferida (R$ 171.416,64) no 1° trimestre de 2017,
aqui ndo se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n°
11.494/07.

No fim do exercicio de 2016, o saldo nas contas bancéarias
vinculadas do Fundeb era suficiente para quitar os restos a
pagar do Fundeb, mas ndo a parcela diferida.

Item “B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO”
Diversas escolas ndo atingiram a meta projetada do IDEB para
2015, estando ao menos 03 (trés) delas com as menores notas
da regido da UR.19 (de 5,00 para baixo);

A nosso ver, na Rede Municipal de Ensino ndo h& atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades
especiais.

Ocorreu déficit de 507 vagas quanto as creches.

Item “B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL”

Apesar do Fundo Municipal de Saude possuir contas bancéarias
proéprias para movimentacdo dos recursos proéprios da saude,
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isso ndo ocorre. Movimentacdes financeiras eram realizadas
constantemente entre as contas bancarias do Fundo Municipal
de Saude e as contas bancarias dos demais fundos da saude
com recursos federais vinculados e até com a conta movimento
da prefeitura.

Inconsisténcias, no fim do exercicio, entre o wvalor que
deveria existir em contas vinculadas da saude e o valor
realmente constante, conforme exemplo dado da conta bancaria
vinculada “BLMAC”.

Reprovacdo das contas da saude pelo Conselho Municipal de
Saude, ficando evidenciada a degradacdo nas condig¢des de
atendimento a populacéo.

Item “B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA”

Apesar de possulir conta especifica para movimentos de
arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos
servicgos de iluminacéo publica, isso nao ocorreu.
Movimentacdes financeiras eram realizadas constantemente
entre a conta especifica da iluminacdo publica e outras
contas do municipio.

Os ativos nédo foram detalhadamente discriminados para a
necesséaria incorporacgdo patrimonial.

Item “B.5.1. ENCARGOS”

Os parcelamentos e reparcelamentos de encargos socilais
resultaram em prejuizos aos cofres publicos (atualizacéo,
juros e multas), em 2016, da ordem de R$ 4.458.190,11.

No que tange aos recolhimentos previdencidrios do proéprio
exercicio de 2016, registramos que as competéncias de
02/2016 a 13/2016 foram apenas parcialmente pagas, tendo
ocorrido compensacdo previdencidria indevida em um montante
de R$ 15.972.912,95.

As compensacgdes previdenciarias indevidas resultaram em
prejuizos aos cofres puUblicos (atualizacdo, juros e multas),
em 2016, da ordem de RS 4.678.748,67. Referidas compensacdes
foram confessadas e parceladas pela nova administracdo, em
2017.

Item “B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE”

Os débitos da Prefeitura com a autarquia de &agua e esgoto,
ao fim de 2016, montavam em RS 14.612.116,70 (valor
atualizado no inicio de 2017), dos quais R$ 8.215.728,29
foram contraidos durante os 4 (quatro) anos da administracéao
aqui analisada, sendo R$ 1.912.584,66 apenas em 2016.

Além disso, em 2016, n&o houve pagamento das parcelas
referentes ao parcelamento de faturas gque engloba parte
dessa divida da Prefeitura com SAAE.

A Prefeitura possuia, ao fim de 2016, um elevado débito
junto a Santa Casa de Mogi Mirim (RS 2.279.567,76
atualizados), referente aos meses de novembro e dezembro de
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2016 em que ndo ocorreram repasses aquela entidade. Tal
situacdo gerou grande transtorno a santa casa, acarretando
greve de médicos por atraso nos salarios e até o
encerramento temporario do atendimento na maternidade da
entidade motivado pelo pedido de demisséo de 9
ginecologistas e obstetras.

Item “B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS”

Tesouraria

Intmeras transferéncias injustificadas entre as contas
vinculadas da Saude e Iluminacdo Publica e a conta movimento
da Prefeitura Municipal e até mesmo para outras contas
vinculadas. Em alguns casos ndo houve devolucgdo dos valores
as devidas contas e em outros casos sim, mas mesmo nesse
ultimo caso, entendemos que a Prefeitura estd utilizando as
contas vinculadas para a captacdo de recursos, em uma
operacdo equivalente a realizacdo de empréstimos, sem
qualquer amparo legal.

Item “B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS”

A Fiscalizacdo verificou que muitas notas fiscais eram
emitidas somente no momento em que realmente seriam pagas,
independentemente da data da prestacdo do servigco. Assim,
nunca havia quebra na ordem cronoldgica de pagamentos qgue
fosse identificdvel ao sistema Audesp.

Constatou-se pagamento de nota fiscal em 30/12/2016 (valor
de R$376.196,00) gque foil posteriormente cancelada.

Item “C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL”

Em relacdo ao contrato n° 077/2016 (convite n° 03/2016 -
servicos visando compensacdo previdencidria), entendemos que
ndo houve prestacdo dos servicos contratados, tendo sido
realizado, de fato, pela prépria prefeitura, motivo pelo
qual propomos a devolugdo de RS 75.500,00 aos cofres
publicos.

No tocante ao contrato n® 028/2016 (pregdo presencial n°
033/2016), ndo ha evidéncias dos servicos contratados,
motivo pelo qual também propomos a devolugcdo de R$ 53.200,00
aos cofres publicos.

Item “C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS”

Antes de aterrar o 1lixo, o0 Municipio ndo realiza o
tratamento de residuos, quer mediante reciclagem,
compostagem, reutilizacgdo ou aproveitamento energético.

A prefeitura de Mogili Mirim encontra-se inadimplente com o
SAAE no montante de RS 14.612.116,70 (valor atualizado no
inicio de 2017), dos quais RS 8.215.728,29 foram contraidos
durante os 4 (quatro) anos da atual administracdo e RS
1.912.584,66 somente em 2016, conforme tratado no item B.5.3
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deste relatédrio.

Item “D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS”
A Prefeitura ndo criou o Servico de Informacdo ao Cidadédo.

Item “D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP”

Foram constatadas divergéncias entre 0s documentos
fornecidos pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP
em relacdo a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

Item “D.3.1 PESSOAL”

Trés servidores foram nomeados para cargo comissionado sem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

Item “D.4. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES”

Entendemos como procedente a motivagcdo apresentada pelo
Conselho Municipal de Saude para a reprovacdo da prestacéo
de contas do 1° quadrimestre de 2016 da secretaria de saude
de Mogi Mirim.

Item “D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL”

Constatamos o ndo atendimento das Instruc¢cdes deste Tribunal,
visto que a Origem encaminhou em atraso algumas informacdes
ao sistema AUDESP.

A prefeitura descumpriu diversas recomendacdes deste
Tribunal.

Item “E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS”

A situacdo financeira do 6rgdo piorou drasticamente entre o
periodo de inicio e término dos 8 meses finais de mandato do
Chefe de Poder, em descumprimento do disposto no art.42 da
LRF.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, ainda em 2016, por 7
(sete) vezes, sobre possivel descumprimento da norma fiscal
em anédlise.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-19.4, em 11 de julho de 2017.

Ielineque Rezende Falcéo
Chefe Técnico da Fiscalizacédo
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