Queiroz

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ANTONIO ROQUE CITADINI, MD.
CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO.

TC n°4310/989/16
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE 2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM, por seus advogados
que esta subscrevem (instrumento de mandato ja anexado nos autos), vem a respeitavel presenca

de Vossa Exceléncia, a fim de apresentar as JUSTIFICATIVAS pertinentes em face das

anotacbes constantes do relatério de inspecdo in loco, o que se faz com fundamento na Lei

Complementar n° 709/93, bem como nas razdes faticas e juridicas a seguir expostas.

O processo em epigrafe abriga as Contas do Exercicio de 2016 do Poder
Executivo de Mogi Mirim, onde a equipe de fiscalizacdo financeira dessa C. Corte apontou a
supostas impropriedades, as quais, todavia, serdo detalhadamente justificadas, demonstrando que

ndo existem motivos para emissdo de parecer contrario a aprovacao do Balanco Geral em exame.

N&o obstante as eventuais irregularidades apontadas pela douta auditoria, a
sequir verificar-se-4 que o Poder Executivo de Mogi Mirim deu atendimento aos principais
vetores da Administracdo Publica Municipal, aplicando os valores necessarios para atingir o0s
percentuais minimos previstos na Constituicdo Federal, assegurando com isso a prestacdo de

servicos eficientes e satisfatorios aos administrados.
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Além disso, sera possivel apurar que a ora peticionaria conduziu as
finangcas do Municipio com o rigor necessario, ja que administrou as pegas contabeis com vistas
aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, atingindo o principio da gestdo fiscal
equilibrada, conforme previsto no pardgrafo primeiro, do artigo 1o, da Lei Complementar no
101/00.

A seguir serd comprovado que as supostas impropriedades detectadas

pela equipe de auditoria possuem cunho eminentemente formal, passiveis de relevacdo, com

emissdo das recomendacdes pertinentes.

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS:

Neste topico inicial, antes de verificar as supostas falhas apontadas pela
equipe de auditoria, convém verificar os acertos apurados no planejamento das politicas publicas

do Municipio de Mogi Mirim:

A LDO prevé critérios para limitacdo de empenhos e movimentacao financeira? SIM

A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? SIM

A LDO autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual superior a | NAO
20%?

A LOA decompde-se até o elemento da despesa? SIM
Hé& dotacdo or¢camentéria para atencdo prioritaria a crianca e ao adolescente? SIM
O Municipio editou o Plano Municipal de Saneamento Basico? SIM
O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos? SIM

Com populacéo superior a 20 mil habitantes, 0 Municipio ja editou o Plano de | SIM
Mobilidade Urbana?

Em que pese tais regularidades, a equipe de fiscalizacdo detectou

supostas impropriedades nos atos praticados pelo requerente, os quais, entretanto, sdo
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plenamente justificveis, ndo descaracterizando o atendimento do principio da transparéncia no

planejamento das politicas publicas.

Insurgiu-se a Fiscalizagdo apontando que o Executivo Municipal fixou
diversas metas e indicadores da LDO na unidade de medida “percentagem”, sendo que,

percentagem é uma unidade de comparacao.

Nada de irregular ocorreu a esse respeito, posto que 0s percentuais
indicados nas agdes e programas permitiram o acompanhamento do inicialmente planejado pelo

Poder Executivo de Mogi Mirim.

Os percentuais mencionados pela equipe de fiscalizagdo correspondem ao
quantitativo previsto em relacdo ao consignado no Plano Plurianual, isto é, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, algumas agdes, foram previstas em percentuais correspondentes ao previsto no
PPA.

Trazendo a lume o exemplo mencionado pelo d. auditor, deve a Corte de
Contas verificar que o quantitativo de 25% referente ao programa 0329 — Captacdo/Busca de
recursos junto aos entes federados e bancos de fomento, se refere a meta prevista para 2016 em

relacdo aos 100% consignados no PPA.

N&o ha, portanto, nenhuma falha sobre o apontado, j& que a unidade de
medida eleita pelo Poder Executivo permitiu acompanhar a execucdo das acdes e programas

durante o ano de 2016.

Em seguida, a Nobre Auditoria apontou que o Plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos ndo atende integralmente a Lei Federal 12.305/2010. Veja p anotado sobre o

assunto:

“De qualquer maneira, entendemos que o referido plano néo
atendeu, em sua totalidade, o conteddo minimo exigido no art. 19 da
Lei Federal n° 12.305/2010.”
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Com o devido respeito, Exa., a constatacdo da equipe de fiscalizacdo é
absolutamente genérica, eis que ndo indica quais seriam as exigéncias contempladas na Lei

Federal n® 12.305/2010 que ndo foram atendidas pelo Municipio de Mogi Mirim.

O artigo 19 da Lei 12.305/2010, mencionado pela fiscalizacdo, traz uma
extensa lista de exigéncias que devem ser inseridas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, o que exigiria a indicacdo de quais dos requisitos ali previstos ndo foram observados

pela peca de planejamento do Poder Executivo de Mogi Mirim.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos foi inserido
no Plano Municipal de Saneamento Béasico, mais precisamente nos capitulos 7, 10, 13, 16, 20 e
23 (DOCUMENTO N° 01), atendendo ao contetido da Lei n® 12.305/2010.

Ainda neste tdpico, a auditoria observou que o Plano de Mobilidade

Urbana foi finalizado em 2016, porém ndo foi transformado em Lei ou outro ato normativo.

A respeito, como enalteceu a propria equipe de fiscalizagdo, ndo se trata

de exigéncia legal, mas sim de mera recomendacédo do Ministério das Cidades:

“A institui¢do do Plano de Mobilidade Urbana sob a forma de lei,
ainda_gue ndo obrigatdria, € recomendada para que a Administracdo

Municipal e a Camara de Vereadores legitimem a sua construcédo e
resultados. Sugere-se mobilizar esforcos para a aprovacao integral do
projeto, por ser produto de um longo processo técnico e participativo. A
aprovacdo da lei é uma garantia da permanéncia do Plano, sem estar
submetido as descontinuidades das sucessbes politicas, respeitando a
vontade de todos os que participaram da sua construgdo.” (Caderno de
referéncia para elaboracdo de plano de mobilidade in

“«

http.//www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSE/planmob.pdf
(9.n.).
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Além disso, anotou que alguns imoveis onde se encontram os prédios
publicos ainda nao atendem a “ABNT NBR 9050”, que trata da acessibilidade a edificagdes, em

sua integra.

O acervo patrimonial do Poder Executivo de Mogi Mirim é composto por
alguns prédios que, quando de suas respectivas construcdes, ndo observaram as normas

relacionadas a acessibilidade, posto que na época nao se tratava de exigéncia legal.

A correcdo de tal situacdo deveria ocorrer através da realizacdo de obras
e reformas em tais prédios, o que, entretanto, esta relacionado a disponibilidade de recursos
financeiros, 0 que se tornou muito escasso durante todo o ano de 2016, principalmente em

decorréncia da racionalizacdo de repasses advindos de outras esferas de governo.

Na gestdo do requerente, diversas foram as obras de reformas realizadas
com a finalidade de ampliar e melhorar os acessos aos prédios publicos aqueles que possuem

necessidades especiais.
Casos da espécie, com o devido respeito, comportam recomendactes
para que a atual administracdo de Mogi Mirim possa continuar trabalhando na busca de

atendimento do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio.

A.2. CONTROLE INTERNO:

Foi observado pela Auditoria que ndo houve controle interno efetivamente
exercendo as atribuicdes que lhe sdo atinentes no exercicio de 2016, ndo havendo demonstracéo
de interesse, por parte da Administragdo, em fazer o sistema de controle interno funcionar, visto
gue nem mesmo se preocupou em substituir a servidora afastada da funcdo durante o exercicio
de 2016.

Apontou a Fiscalizacdo que a forma como o Controle Interno esta
estruturado na Prefeitura de Mogi Mirim (funcdo gratificada de controlador interno, exercida por

servidor efetivo) ndo traz a essencial independéncia a funcdo, visto que a mesma pode ser
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retirada do servidor e ofertada a outro conforme a vontade do gestor do paco municipal, além de

desatender ao Manual Basico de Controle Interno de 2016 deste E. Tribunal.

N&o procede a constatacdo da equipe de auditoria. Também em 2016,
foram adotadas diversas posturas a implantar definitivamente sistema de controle interno eficaz e

condizente com as exigéncias preconizadas nos artigos 34 e 71 da Constituicao Federal.

Apos editada a Lei Complementar n° 278, de 27 de dezembro de 2013, que
dispde sobre a reorganizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura de Mogi Mirim, foi

iniciado o processo de implantacdo e adequacdo do sistema de controle interno.

A alinea “c”, do inciso II, do artigo 5°, da LC 278/13, prevé a criagcdo da
Secretaria de Captacéo, Gestéo e Controle, cujas atribui¢des e competéncias foram definidas nas

alineas “d” e “e”, do inciso III, do artigo 11, da mesma norma legal.

O artigo 17 da referida norma legal, criou a funcdo gratificada de
controlador interno, cujos incisos deste dispositivo descrevem as fungdes especificas e conferem

ao servidor responsavel pelo controle interno a autonomia reclamada pela auditoria.

Através do concurso publico n°® 01/2014, houve aprovagdo e convocacao
da servidora para ocupacgdo do cargo efetivo de CONTADOR, que assinou contrato com a
Prefeitura de Mogi Mirim em 11 de margo de 2015.

Na sequéncia, foi editada a Portaria n°® 167/2015, através da qual a referida

servidora efetiva foi designada para exercer a fungéo gratificada de Controle Interno.

Houve também nomeacao da servidora Lidia Maria Fagundes Bruno para
atuar na Geréncia de Auditoria e Controle Interno, que conta ainda como a Auditora Beatriz A.

C. Gualga e Alana Carolline Silva, Assessora da Geréncia.

Apo6s 0 més de marco de 2015, o Controle Interno passou ser exercido

pelas funcionarias Mara Cristina Zamboni Vitéria (contadora concursada) e Lidia Maria
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Fagundes Bruno (coordenadora de controle interno). Ambas estavam lotadas na Geréncia

Administrativa de Controle Interno, que conta ainda com outras 03 (trés) servidoras.

Com o afastamento da servidora Mara Cristina Zamboni Vitoria,
decorrente do periodo de licenga maternidade e férias, continuou no exercicio do controle interno
a servidora Lidia Maria Fagundes Bruno, ndo deixando o setor desamparado e inerte, como fez

crer a d. auditoria.

E certo, portanto, que medidas eficazes foram adotadas para implantagio
de sistema de controle interno atuante e que cumpra as finalidades previstas na Constituicdo

Federal.

O controle interno, em 2016, fez acompanhamento sistematico dos
resultados contébeis do Executivo de Mogi Mirim, participando assiduamente de reunides com o
Prefeito e seu secretariado, fato que permitiu reportar as deficiéncias encontradas e apontar as
possiveis solucbes para correcdo de tais problemas, muitas das quais foram acatadas pelo

requerente.

Em consonancia com o entendimento desse E. Tribunal, questdes
semelhantes ja foram relevadas pela Corte de Contas, devendo, todavia, serem emitidas as
recomendacdes pertinentes para que a atual Administracdo do Municipio de Mogi Mirim
promova a regulamentacdo do sistema de controle interno, sanando qualquer pendéncia a esse

respeito.

“Processo: TC —005873/026/07.

(...)

EXTRATO DE SENTENCA: Pelos fundamentos expostos na
sentenca referida e acompanhando as manifestacOes externadas pelos

orgdos da Casa, julgo regulares com ressalva as contas do Consoércio

Intermunicipal para Conservagdo e Manutengdo de Vias Publicas -

AABISP, relativas ao exercicio de 2007, nos termos do inciso Il, do artigo
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33 da Lei Complementar n° 709/93, excetuando-se os demais atos
eventualmente pendentes de julgamento por este Tribunal.

Ainda, com base no artigo 35 da referida Lei Organica, dou
quitacdo ao responsavel. Recomendo a Origem que sejam adotadas

providéncias: quanto a elaboracgéo de relatérios mensais, no que se refere

ao Controle Interno, conforme previsto nas Instrucdes deste Tribunal; que

o Conselho Fiscal emita manifestacdes sobre as contas do exercicio,
conforme disposto no artigo 20, inciso IV, do Estatuto do Consércio; que
seja cumprido o prazo de entrega de documentos previsto nas Instrucoes
desta Casa.

Determino a auditoria da Casa que, em futuras inspecdes,
verifique o efetivo cumprimento das medidas corretivas anunciadas pela
Origem, com relacdo ao item 4.1.1 (Orcamento — Autorizacdo e
Execugdo), onde o Consorcio informou que: “encontra-se em vias de
retornar as atividades, mediante o conserto para funcionamento das
maquinas, ocasido em que providenciara a elaboracdo das pecas de
planejamento.

Autorizo vista e extracdo de cOpias dos autos ao responsavel,
observadas as cautelas de estilo.

GC, 22 de junho de 2009

FULVIO JULIAO BIAZZI — Conselheiro”

(Publicado no DOE de 23/06/2009) (g.n.).

Aguarda-se tratamento idéntico ao dispensado no julgado ora reproduzido.

A.3 — ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 — FISCALIZACAO DE NATUREZA

OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO:

A Auditoria realizou fiscalizacdo de natureza operacional, objetivando

tratar da valorizacdo do corpo docente e a disponibilidade de uma série de instalacGes e recursos

pedagdgicos esséncias ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem.
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AplOs a exaustiva avaliacdo, chegou-se ao apontamento de algumas
ocorréncias, as quais, por sua natureza, nao desqualificam a efetividade das despesas publicas

investidas na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

A fiscalizagdo, neste tdpico, apontou algumas questfes para as quais a
Prefeitura de Mogi Mirim ja havia adotado providéncias saneadoras. Outras questfes sequer se
consubstanciam em obrigacOes passiveis de cumprimento pela Administracdo Pablica, eis que se
trata de meras recomendacdes do Conselho Nacional de Educacéo, cujo descumprimento nédo

indica ma qualidade do ensino ou mesmo indevida destinacdo dos recursos desse setor.

E o0 que se verifica, por exemplo, em relagdo a constatacio de que “Ha
mais de 24 alunos por turma em 50% das escolas, em desatendimento as recomendacfes do
CNE”

Sobre tal aspecto, deve a Corte de Contas levar em consideracdo que, no
ambito do Municipio de Mogi Mirim, a Lei Municipal 4243/2006 regularizou o nimero de
alunos por sala, com o que o requerente ndo descumpriu as orientacdes do Parecer do CNB e da

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo.

No mesmo sentido, quando a auditoria constatou que “25% das escolas
possuem turmas onde a area disponivel por aluno é inferior a 1,875m2 por aluno, sendo que
40 a 60% das turmas se encontram nessa condi¢cdo, em desatendimento a metragem minima

recomendada pelo CNE de 1,875m2 por aluno;” ndo ha irregularidade para ser combatida.

A respeito, a Secretaria Municipal de Educagdo, em 2016, realizou
levantamento dessas salas para investigar a possibilidade de ampliacdo, adequando-se as

orientagdes do Conselho Nacional de Educacéo.

E certo, todavia, que algumas unidades escolares sio antigas, estando

instaladas em prédios que ndo comportam ampliacdes devido ao espaco publico que ocupam.
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Também ndo existe irregularidade propriamente dita “Quanto as Cole¢des
e Materiais Bibliograficos, nenhuma das escolas atendeu plenamente as recomendacdes do

CNE, sendo que metade das escolas atenderam apenas 3 dos 6 itens”.

Como dito, ndo se trata de descumprimento de ordem legal plenamente
vigente, mas sim execucao e manutencdo de rotinas escolares em desacordo com as orientacGes

tracadas, em ambito nacional, pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Sobre o apontado, cumpre esclarecer que a reposi¢cdo do acervo é de
responsabilidade do Diretor da Unidade Escolar. Uma vez ndo requisitada a reposi¢édo dos livros,
entende a Secretaria de Educacdo que a unidade escolar esta com seu acervo em condi¢cfes de

uso.

Importante destacar que, também em 2016, houve um grande investimento
da Prefeitura Municipal na aquisicdo de livros para ampliar o acervo literario das escolas

municipais e para suprir essa falta.

Ainda neste topico, a fiscalizagdo constatou que “A maioria dos
professores declarou néo ter participado ou ter participado de um Unico curso de formacéo
continuada em 2015, sendo que a baixa capacitacédo continuada do corpo docente se justifica,

em parte, devido ao fato da Prefeitura néo vir investindo em capacitacao; ”

Os professores recebem formacao continuada nas HTPCs (Hora e Trabalho
Pedagogico Coletivo) remunerada a parte, além de outros momentos de formacao dos docentes

na realizacdo dos seguintes projetos desenvolvidos na rede municipal:

e Projeto Comunidade de Aprendizagem e Projeto Trilhas, realizados em todas as
unidades em parceria com o Instituto Natura;

e Projeto “Jovem Empreendedor” em parceria com o SEBRAE;

e [Formacéo em Educacéo Integral em parceria com o0 CENPEC — Centro de Estudos e
Pesquisas em Educacéo, Cultura e Acdo Comunitaria e com a Fundacéo Itau Social,

sdo realizadas reunides de formacdo para Educador de Acbes pedagobgicas,
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Queiroz
=
Coordenador Pedago6gico, monitores de entidades conveniadas, Professores de
Educacéo Infantil Integral, na busca de um processo de construgdo coletiva de agdes
continuadas, objetivando a consolidacédo da Educacéo Integral e caracterizando uma
estratégia para melhoria da qualidade da educacao.

e [Formacédo na area de leitura e escrita: voltado a formacao de professores de Lingua
Portuguesa e Leitura do Ensino Fundamental Il. O curso visa abordar questdes
praticas de uso e reflexdo sobre a lingua e atende também coordenadores
pedagogicos

e Programa Educacédo Viaria é Vital em parceria com o DETRAN.

e Projeto: “Brincadeiras Musicais da Palavra Cantada”, formagoes presenciais e a

distancia.

Outrossim, convém observar que a efetiva participacdo em cursos de
formagéo continuada depende de interesse direto do professor, os quais, muitos deles, acabam
deixando de participar dos cursos oferecidos pela Administracdo Publica em razdo de fatores que

fogem do controle do Poder Executivo.

Quanto aos Equipamentos para Audio, Video, Foto e equipamentos de
processamento de dados, deve a Corte de Contas observar que a implantagdo dos mesmos em
todas as unidades escolares demanda investimentos elevados, 0s quais muitas vezes somente
podem ser adquiridos através de parceria com o Governo Federal e/ou Estadual, o que se tornou

escasso durante o ano de 2016.

No que se refere as constatacfes quanto ao plano de carreira, deve a Corte
de Contas considerar que muitos dos professores sequer conhecem o plano de carreira do
Municipio de Mogi Mirim, o que conduziu ao falso entendimento de que o0 mesmo n&o atenderia

0S anseios da categoria.

O Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério foi construido em
conjunto com os representantes da categoria, onde foram estabelecidos os critérios e métodos
para estimular a permanéncia dos professores na rede puablica de ensino, bem como para

estimular o aperfeicoamento dos mesmos.
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Por fim, no que se refere as irregularidades identificadas quando das

visitas in loco realizadas nas unidades escolares, cumpre esclarecer que durante o exercicio de

2016 a Prefeitura de Mogi Mirim executou diversas obras de reformas nas escolas do Municipio,

sendo certo que muitas outras deveriamse4r executadas, o que ndo se fez em face da falta de

disponibilidade de caixa para tanto.

Como dito, ndo se pode cogitar a existéncia de irregularidades na aplicacao

dos recursos da educacdo em razdo do apurado pela fiscalizacdo, posto que houve, também em

2016m, aplicacdo dos recursos nas necessidades primarias, evitando a solucdo de continuidade

das unidades escolares.

Ademais, mister destacar que a Prefeitura de Mogi Mirim obteve notas

“A” ¢ “B+” no quesito iEDUC do Indice de Efetividade da Gestio Municipal, respectivamente,

aos exercicios de 2014 e 2015. Vejamos:

Ano:
Todos v

Quantidade de Receita Total

| Porte Regido ?
Médio Adminisirativa de| habitantes
Campinas de 2015
88695

Mogi Mirim

Exercicio: 2014

IEGM i-Educ -Salde i-Planej

Exercicio: 2015

mEE

Despesa Total Resultado
de 2015 de 2015 ‘Orcamentirio

R$ 328,663 MI R$ 325,004 MI de 2015

RS 3.658 MI

i-Fiscal i-Amb ~Cidade i-Gaov-TI

IEGM i-Educ -Salde i-Flanaj

o Altamente Efefiva @ Muito Efefiva 0 Efefiva

i-Fiscal i-Amb ~Cidade i-Gov-TI

Em fase de adequacioe o Baixo nivel de adequagdo
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Observa-se, portanto, que houve efetividade nos gastos dos recursos em
prol da manutencdo das agdes e servicos da educacdo, ndo havendo, entdo, falha capaz de

comprometer as Contas Anuais em exame.

A.4 — ACOMPANHAMENTO DA SAUDE — FISCALIZACAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE:

A Auditoria realizou fiscalizagdo com o objetivo de avaliar o programa de
controle da dengue sob responsabilidade sanitaria da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim. Apds

a exaustiva avaliacdo, chegou-se ao apontamento de algumas ocorréncias.

Desde 2013 a “Dengue”, ¢ um tema que estd presente no Planejamento
Anual das Unidades Escolares da Rede municipal. Os professores foram orientados a trabalhar
em sala de aula este tema como conteldo programatico, com aulas préticas, teoricas e acoes

preventivas nos bairros onde as escolas estao inseridas.

Em relacdo as demais falhas apontadas pela equipe de fiscalizacdo, cumpre
informar que no exercicio de 2016 a Prefeitura de Mogi Mirim intensificou os trabalhos de
combate ao mosquito da dengue, cujos resultados poderdo ser aferidos nas proximas inspecoes in

loco.

A.5. FISCALIZACAO ORDENADA:

TRANSPARENCIA:

Na fiscalizacdo ordenada da transparéncia, a Auditoria apontou

irregularidades detectadas em relag&o aos sites de Transparéncia do Municipio:

e A Leide Acesso a Informacdes ndo foi requlamentada:
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N&o procede, posto que a regulamentacdo se deu através do Decreto n°
7.046 23/11/2015 (DOCUMENTO N° 02), através do qual foi regulamentado o contido na Lei
n®12.527/11.

e Nao existe a previsao da(s) autoridade(s) que podem classificar a informacdo guanto

a0 grau de siqilo:

De fato, o decreto foi omisso nesse sentido, posto que todas as
informacBes constantes do Portal da Transparéncia sdo de carater publico, ndo havendo sigilo

que prescinda a existéncia de autoridade que possa classificar qualquer grau de sigilo.

e Nao ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas ilicitas previstas na Lei de

Acesso a Informacao:

Né&o procede. O artigo 41 do decreto n°® 7.046/15, assim dispde:

“Art. 41 — Os agentes publicos que ndo atenderem ao disposto na
Lei Federal n® 12.527/11 e neste Decreto estardo sujeitos as penalidades
previstas na legislacdo municipal e na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), garantidos os principios do contraditorio, da ampla defesa e do

devido processo legal.”

Afastada a duvida suscitada pela fiscalizagao.

e A existéncia de instdncia recursal no caso de pedidos de acesso a informacédo negados

ou insatisfeitos ndo foi requlamentada:

A esse respeito, roga-se pela analise do contido na Secéo 1V, do Capitulo

IV, bem como o previsto no Capitulo VI, todos do Decreto n° 7.046/15.

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gnadvogados@gnadvogados.com.br

19XZ-9NLS-VEDD-INAQA :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8170S SagdewWIoul I8100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "ZINIA OAIDVIN VIIIHEGYD :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:qnadvogados@qnadvogados.com.br

15

Queiroz

ADVOGADOS

e A pagina ndo indica local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por

via eletrénica ou telefébnica com o 6rgédo ou entidade detentora da pagina/portal/sitio:

Ao contrario do apontado pela fiscalizacdo, a pagina disponibiliza e-mail e
telefone de contato e ainda da o endereco do paco municipal dentro do portal da transparéncia,

permitindo que qualquer interessado possa se comunicar com a Administracdo Publica.

e Nao existe possibilidade de entrega ou envio de pedidos de acesso, seja na forma fisica

ou eletrénica:
Né&o persiste. No Decreto é dado o direito de o municipe fazer qualquer
pedido de informacdo no protocolo geral da Prefeitura dando prazo para esse pedido ser

atendido.

e Nao ha relatorios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Atendimento

ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrdnico contendo nUmero de atendimentos e prazo

médio de atendimento dos pedidos:

N&o se trata de exigéncia legal que permita a ampliacdo da transparéncia
das informacdes publicas. Em que pese, existem sim dados internos de controle de atendimentos

realizados, o que, inclusive, permite o atendimento das requisi¢cdes dentro dos prazos legais.

e Nao foi implantado na entidade servico de Quvidoria:

As demandas sdo enviadas pelo protocolo, que encaminha até o Sr.

Ouvidor, que distribui as demandas dos municipes as Secretarias competentes.

e Nao ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,

contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido:
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H& um campo dentro do portal da transparéncia colaboradores que mostra

0 vencimento bruto e liquido, ndo persistindo a suposta falha apontada pela fiscalizagéo.

e Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas informacdes, a partir de
01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre O FAVORECIDO, VALOR DO
PAGAMENTO, NUMERO DO PROCESSO, PROCEDIMENTO LICITATORIO,
BEM OU SERVICO ADQUIRIDO:

Sdo apresentadas: Numero de Pagamento, Numero Liquidacdo, Data
Pagamento, Valor Pago, Credor, CNPJ Credor. Faltando o nimero do Processo, Procedimento

licitatério, bem ou servigo adquirido.

e O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a integra dos editais de

licitacdo:

N&o persiste. A informagdo reclamada consta do seguinte enderego:
http://187.92.42.98:9090/Compras-Transparencia.

e O site ndo apresenta a prestacdo de Contas do Exercicio Anterior:

N&o persiste. A informacdo reclamada consta do seguinte endereco:

http://www.modimirim.sp.qov.br/arquivos/despesas/balancetes-mensais-de-despesa.

e O site ndo apresenta o relatério de Gestdo Fiscal dos 02(dois) ultimos quadrimestres

ou periodos encerrados:

N&o persiste. A informacdo reclamada consta do seguinte endereco:

http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/lei-de-responsabilidade-fiscal/balancos.

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gnadvogados@gnadvogados.com.br

19XZ-9NLS-VEDD-INAQA :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8170S SagdewWIoul I8100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "ZINIA OAIDVIN VIIIHEGYD :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:qnadvogados@qnadvogados.com.br
http://187.92.42.98:9090/Compras-Transparencia
http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/despesas/balancetes-mensais-de-despesa
http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/lei-de-responsabilidade-fiscal/balancos

17

Queiroz

ADVOGADOS

e NAao ha informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016, incluindo natureza da

receita, valor de previsao e valor arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em

tempo real (dia util imediatamente anterior):

N&o persiste. A informagdo reclamada consta do seguinte endereco:

http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/receitas/balancetes-de-receita-mensais

e O site ndo apresenta o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria dos 3 (trés)

ultimos bimestres encerrados:

N&o persiste. A informagdo reclamada consta do seguinte enderego:

http://www.modimirim.sp.gov.br/arquivos/lei-de-responsabilidade-fiscal/lrf-relatrio-de-gesto-

fiscal

RESIDUOS SOLIDOS:

Na fiscalizacdo ordenada dos residuos sélidos, a Auditoria apontou as

algumas supostas impropriedades, as quais seguem devidamente justificadas:

e Nao esté constituido o Conselho de Residuos Sélidos no Municipio:

A respeito, cumpre verificar que consta do Plano Municipal de Residuos
Solidos (vide documento n° 01), a Portaria n® 017/2015, através da qual foi instituida a Comissao

Municipal de Revisdo do Plano Municipal de Saneamento.

e O Municipio ndo possui coleta seletiva de residuos sélidos:

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gnadvogados@gnadvogados.com.br

19XZ-9NLS-VEDD-INAQA :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8170S SagdewWIoul I8100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "ZINIA OAIDVIN VIIIHEGYD :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:qnadvogados@qnadvogados.com.br
http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/receitas/balancetes-de-receita-mensais
http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/lei-de-responsabilidade-fiscal/lrf-relatrio-de-gesto-fiscal
http://www.mogimirim.sp.gov.br/arquivos/lei-de-responsabilidade-fiscal/lrf-relatrio-de-gesto-fiscal

18

Queiroz

ADVOGADOS

Em 2016, a Coleta Seletiva foi realizada por cooperativa subvencionada
pelo Municipio. Tem-se conhecimento que, no momento, 0 Municipio de Mogi Mirim esta

realizando um chamamento publico para ampliacdo do programa de coleta seletiva.

e Nao existem outras iniciativas de recepcdo de residuos sélidos (eco pontos, cata-

bagulho, etc.):

Em 2016, o Municipio de Mogi Mirim permeou por processo de
reformulacdo e adequacdo da legislacdo municipal pertinente ao assunto, tendo em vista a

instituicdo de uma central de residuos.
No tocante aos residuos da construcdo civil, em 2016, estava sendo
revisada a legislacdo local afim de regulamentar todo seu manejo. O municipio possui

procedimento de coleta e destinacao final para os “cata bagulhos”.

e A programacao da coleta (ndo seletiva) ndo correspondia a realidade:

A programacdo de coleta de residuos “ndo seletivos” obedeceu ao
cronograma definido para o atendimento do zoneamento urbano e parte do zoneamento rural do

Municipio.

e Nao existe unidade de triagem e de compostagem:

De fato, Exa., ndo existia unidade de triagem e compostagem, vez que para
0 aproveitamento mais rico dos materiais, 0s mesmos devem ser recolhidos de forma seletiva de
preferéncia na fonte, inviabilizada no momento pela delicada situacdo econdmica vivenciada

pelo Municipio.

e Nao existe licenca de operacido da CETESB para a area de transbordo:
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O transbordo local ja possui licenga prévia (DOCUMENTO N° 03).

Encontra-se em fase de atendimento as demais exigéncias para obtencdo da licenca de operacéo.

e O municipio ndo aprova os Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos das
Atividades Agrossilvopastoris (artigo 20-inciso V-lei n° 12.305/2010):

As atividades Agrossilvopastoris do Municipio sdo licenciadas a nivel

Estadual e Federal.

e O municipio ndo fiscaliza a execucdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos

Soélidos dos empreendimentos do setor agrossilvopastoril:

A fiscalizagdo da execucdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos para as atividades do setor agrossilvopastoril compete a esfera Estadual e Federal, 6rgao

licenciador.

e Nao existem sancOes para o descumprimento dos Planos de Gerenciamento de

Residuos Solidos:

No momento, o Municipio ndo dispde de legislacdo especifica para a
aplicacdo das sancdes quanto ao descumprimento dos planos de gerenciamento, uma vez que as

atividades estdo sendo licenciadas pelo Estado, 6rgdo competente para essa fiscalizacao.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Observou-se a existéncia de déficit de 0,61% (R$ 1.764.220,22), o que
teria surgido em razdo da superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em 9,70%, a

efetiva arrecadacao.

Com o devido respeito, ndo ha irregularidade capaz de comprometer as

Contas Anuais em exame.
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Primeiro, deve a Corte de Contas verificar que ndo houve qualquer
superestimativa na fixacdo das receitas. Ocorreu sim, frustracdo na arrecadacdo das receitas de

capital, mais precisamente das receitas decorrentes de transferéncias de outros érgdos.

Houve em 2016, forte retracdo da economia do pais, o que fez com que 0s
Orgdos estaduais e federais suspendessem a execucdo de programas de governo existentes
quando da confec¢do do or¢camento de Mogi Mirim (2016), o que resultou na frustracdo das

receitas de convénios.

No quadro de fls. 54 do relatério de inspecdo in loco, consta que a
Prefeitura de Mogi Mirim previu a receita de capital em R$ 11.601.000,00, no entanto, a

arrecadacdo atingiu a quantia de R$ 5.080.102,77, gerando uma frustracdo de 56,21%.

Por outro lado, convém verificar que as receitas correntes foram previstas
na quantia de R$ 335.736.000,00, no entanto, a arrecadagdo atingiu a quantia de R$

311.792.151,87, gerando uma diferenca a menor de apenas 7,13%.

Veja, desde ja, que houve indiscutivel esforco do gestor publico na busca
de solucBes eficazes para controlar o orcamento do Poder Executivo, isso porque as despesas
fixadas atingiram a quantia de R$ 329.138.869,83, entretanto, as despesas empenhadas se
limitaram ao valor de R$ 290.453.873,39, isto é, houve uma economia orcamentaria de R$
38.684.996,44.

N&o obstante tais fatos, € certo que o resultado orcamentario apontado pela
fiscalizacdo foi integralmente suportado pelo superavit financeiro de 2015, o qual, conforme
quadro de fls. 55 do relatério, somou a quantia de R$ 11.132.601,88.

O déficit orcamentario, apesar de expressar uma cOmposi¢do negativa
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, no caso concreto ndo representa
desajuste fiscal capaz de comprometer as contas anuais em exame, posto que o_referido

resultado foi acobertado integralmente pelo superavit financeiro advindo de 2015.
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Aplicavel, portanto, o repertorio jurisprudencial da Corte de Contas:

“TC-000052/026/14

Prefeitura Municipal: Dourado.

Exercicio: 2014.

(.-)

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de
Dourado, relativas ao exercicio de 2014. Responsavel pela instrucao
processual, a Unidade Regional de Araraquara — UR-13, ap0s verificar os
atos de gestdo praticados, elaborou o relatério de fls.11/38, consignando
0s seguintes apontamentos:

(...)

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA — déficit de
1,86%, amparado por superavit financeiro do exercicio anterior;

(...)

VOTO

()

Quanto aos aspectos de ordem econbmica, registre-se que 0
déficit orcamentario de 1,86% (R$ 423.939,87), esteve devidamente
amparado pelo superavit financeiro registrado no exercicio anterior (R$
704.524,030 — item B.1.1 —fl. 16).

()

Em face de todo o exposto e acolhendo as unanimes
manifestacdes de ATJ (Econémica, Juridica e Chefia) e do d.MPC, voto
pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura Municipal de
Dourado, relativas ao exercicio de 2014, excetuados 0s atos pendentes de
julgamento pelo Tribunal.

(...)

RENATO MARTINS COSTA

Conselheiro”
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“TC-000100/026/14

Prefeitura Municipal: Luiziania.

Exercicio: 2014

(...)

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das contas da Prefeitura Municipal de
Luiziania, relativas ao exercicio de 2014.

A Unidade Regional de Araras—UR-1, responsavel pelo exame in
loco, elaborou o relatério de fls. 13/86 apontando o que segue:

(.-)

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - déficit de
1,97%, amparado por superavit financeiro do exercicio anterior;

(...)

Analisando a parte econdmica, a Assessoria Técnica indicou
que o déficit da execucdo orcamentaria de R$ 287.940,01,
correspondente a 1,97%, foi amparado integralmente pelo resultado
financeiro obtido no exercicio anterior.

Destacou que os demais resultados contabeis mostraram-se
positivos, bem como que houve investimentos correspondentes a 16,52%
da Receita Corrente Liquida, equilibrio na assun¢do de compromissos de
curto e de longo prazo e cumprimento da Emenda Constitucional n°.
62/09.

Posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel as contas de
2014 da Prefeitura Municipal de Luiziania.

(...)

VOTO

(...)

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestacfes de ATJ
(Econdmica, Juridica e Chefia) e de SDG, voto pela emissao de parecer

favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Luiziania, relativas ao
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Queiroz
=
exercicio de 2014, excetuados os atos pendentes de julgamento pelo
Tribunal.
(.-)
RENATO MARTINS COSTA
CONSELHEIRO”

E certo, portanto, que houve atendimento ao principio da gestdo fiscal
equilibrada, conforme previsto no pardgrafo primeiro, do artigo 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Ainda em relacdo ao resultado orcamentario, a fiscalizacdo constatou que a
Prefeitura deixou de contabilizar R$ 17.079.675,23 de despesas e encargos sociais (compensacdo
nas guias), conforme itens E.1.1 e B.5.1 deste relatorio, dispéndios da competéncia do exercicio
que, se regularmente empenhados, elevariam o déficit orcamentario a R$ 17.737.133,17.

Conforme serd devidamente esclarecido nos referidos tdpicos, as
compensacles previdenciarias ocorreram de maneira correta, fato que conduz ao entendimento

indiscutivel de que os dispéndios ndo deveriam efetivamente ser empenhados.

Aqui, ainda, a fiscalizacdo detectou que a abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total de R$
59.275.581,92, representou 19,23% da Despesa Fixada Inicial.

Cumpre verificar que nada de irregular ocorreu. A Prefeitura de Mogi
Mirim promoveu a abertura de créditos adicionais nos exatos termos autorizados na Lei

Orcamentaria Anual.

O que fez a auditoria foi reunir, em um Unico “lote”, todas as alteragdes
orcamentarias, incluindo aqui os créditos adicionais especiais e extraordinarios autorizados por

leis especificas e as suplementacdes decorrentes de decretos do executivo.
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Além disso, observa-se que a equipe de fiscalizacdo ndo fez analise das

excecdes verificadas na Lei Orcamentaria Anual.

Também ndo se extirpou do percentual em comento os remanejamentos,
transposicOes e demais alteracfes orcamentérias realizadas dentro do mesmo 6rgéo e/ou dentro

das mesmas categorias econémicas.

As alterages orcamentarias verificadas em 2016 respeitaram o percentual
de suplementacéo autorizado na Lei Orcamentaria Anual e as excec¢des nela previstas:

N&o existe, portanto, nenhuma falha capaz de comprometer as Contas
Anuais em exame, sobretudo porque, como visto, o0 resultado or¢camentério foi equilibrado,

adequando-se ao contido no repertorio jurisprudencial deste Sodalicio.

Por fim, apontou-se que o Municipio realizou investimento correspondente
a 1,57% da Receita Corrente Liquida.

Tal fato, com o devido respeito, ndo representa qualquer motivacdo para
comprometer a aprovacdo das Contas Anuais em exame, posto que o nivel de investimentos esta
atrelado a frustracdo na arrecadacdo das receitas, principalmente daquelas oriundas de

transferéncias de capital.

As receitas arrecadadas em 2016, em sua grande maioria, se destinaram a
manutencdo de servicos essenciais colocados a disposi¢cdo dos administrados, 0s quais nao
poderiam ser mitigados sob o argumento de que seria necessario realizar investimentos para

elevar o indice em relacdo aos demais municipios da regido.
E certo e indiscutivel que a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim investiu
0s recursos publicos de maneira responsavel, posto que, maiores investimentos, resultaria em

deéficit orcamentario, resultando em desajuste das pecas contabeis.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL :
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Queiroz

Neste item a Fiscalizacdo apontou que a existéncia de resultado

financeiro ajustado pela Fiscalizacao deficitario em R$ 22.276.467,26.

Exceléncia, ndo procedem os ajustes sugeridos pela equipe de auditoria,
em especial aqueles referentes as compensacfes previdenciarias, as quais, conforme sera
evidenciado no topico pertinente, foram processadas de maneira adequada, ndo podendo as

despesas ndo empenhadas em 2016 serem consideradas no passivo financeiro do Municipio.

Ainda que assim ndo compreenda a Corte de Contas, convém verificar que
o resultado financeiro sugerido pela auditoria representa menos de 01 (um) més da Receita

Corrente Liquida do Municipio.

A RCL de 2016 somou a quantia de R$ 316.641.581,78, de modo que a

proporcao de 01 (um) més representa o valor de R$ 26.386.798,48, acima, portanto, do resultado

financeiro apontado pela equipe de auditoria.

Veja, outrossim, que o passivo financeiro apurado pela fiscalizacdo esta
composto pelos restos a pagar ndo processados, 0s quais, conforme recente repertorio
jurisprudencial deste Sodalicio, podem ser desconsiderados para fins de apuracdo dos resultados

contabeis do Poder Executivo.

Conforme evidencia 0o DOCUMENTO N° 04, em 2016 foram inscritos em
Restos a Pagar a quantia de R$ 30.033.496,63, segregados em empenhos processados na

importancia de R$ 24.701.004,83 e empenhos ndo processados no valor de R$ 5.332.491,80.

Assim, o resultado financeiro apurado pela fiscalizacdo estd adequado ao
repertorio jurisprudencial deste Sodalicio, ndo se verificando, no caso concreto, nenhum

desajuste fiscal capaz de comprometer as Contas Anuais em exame.

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gnadvogados@gnadvogados.com.br

19XZ-9NLS-VEDD-INAQA :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8170S SagdewWIoul I8100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "ZINIA OAIDVIN VIIIHEGYD :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:qnadvogados@qnadvogados.com.br

26

Queiroz

ADVOGADOS

B.1.2.1 — INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O RESULTADO
FINANCEIRO:

A fiscalizacdo entendeu que o déficit orcamentario do exercicio em exame
contribuiu no surgimento de um antes inexistente déficit financeiro, isso, embora tenha sido a

Prefeitura alertada por 4 (quatro) vezes, por esta Corte de Contas.

N&o procede o apontado pela equipe de fiscalizagcdo. O que fez surgir o

resultado financeiro negativo foram os ajustes indevidos sugeridos pela equipe de fiscalizag&o.
O déficit orcamentario apurado pela fiscalizacdo, referente ao exercicio de

2016, na importancia de R$ 1.764.220,22 (0,61%), pouco impactou no resultado financeiro
positivo recebido de 2015, o qual, como visto, somou a quantia de R$ 11.132.601,88.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

Considerando o resultado financeiro (valor da diferenca entre ativo e
passivo financeiro), a auditoria verificou que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos

compromissos de curto prazo (0,83).

De inicio, cumpre enaltecer que o endividamento de curto prazo revela
situacdo positiva da Administracdo Publica, eis que ndo existe indicador de comprometimento

das gestdes futuras.

A fiscalizagdo verificou que o passivo financeiro do Municipio
representou a quantia de R$ 30.572.399,72, para o que havia disponibilidade de R$
25.375.607,69, isto é, para cada R$ 1,00 de divida a Prefeitura de Mogi Mirim possuia R$ 0,83
para quita-la, revelando elevadissima capacidade financeira para assumir 0S compromissos de

curto prazo.
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N&o obstante tal fato, deve a Corte de Contas observar que os célculos da
equipe de fiscalizacdo ndo podem ser acatados, eis que indevidamente influenciados por

empenhos inscritos em restos a pagar, porém, ndo processados até 31.12.2016.

Excluidos os empenhos ndo processados (R$ 5.332.491,80 — vide doc.

04), é possivel verificar que o passivo financeiro real da Prefeitura de Mogi Mirim somou a
quantia de R$ 25.239.907,92, para os quais havia a disponibilidade de R$ 25.375.607,609.

O que se conclui, portanto, é que os resultados contabeis de 2016 se
apresentaram em niveis de equilibrio, ndo havendo endividamento capaz de comprometer as

gestoes futuras.

Nesse sentido, alias, cumpre demonstrar que o Indice de Liquidez Imediata
da Prefeitura de Mogi Mirim, em jun/17, indica que o passivo financeiro de R$ 12.782.987,21,
para o que existia disponibilidade de R$ 34.260.145,10 (DOCUMENTO N° 05), comprovando

que ndo houve comprometimento da gestdo orcamentéaria e financeira do exercicio subsequente.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO:

Neste topico a Fiscalizagdo assinalou o aumento da divida de longo prazo
(13,46%).

Mais uma vez, € possivel observar a inexisténcia de qualquer falha capaz

de comprometer as Contas Anuais em exame.

Em 2016, houve consideravel esfor¢o para reduzir o endividamento de
longo prazo, no entanto, tal fato ndo foi possivel em razdo da elevagéo da divida de precatérios e
da assunc¢do de novos compromissos com exigibilidade de pagamento com prazo superior a 12

meses.
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Entre 2015 e 2016, as dividas contratuais foram reduzidas de R$
12.256.732,24 (2015) para R$ 11.854.957,07 (2016), revelando uma retragédo de R$ 3,28%.

Em que pese, na contramdo, observa-se que a divida de precatorios, no
mesmo periodo, se elevou de R$ 74.000.666,81 (2015) para R$ 81.362.094,09, isto é, um

aumento de 9,95%.

N&o obstante tais fato, deve a Corte de Contas verificar que a Divida
Consolidada do Municipio de Mogi Mirim, em 2016, permaneceu muito aquém do limite legal
previsto no artigo 9° da Resolucdo n° 40 do Senado Federal, fato, alids, constatado pela propria

equipe de auditoria no quadro de fls. 60 do relatério de inspecéo in loco.

B.1.6. — DIVIDA ATIVA:

Contatou-se a existéncia de divergéncia entre o valor total de Divida Ativa
informado pelo setor de Contabilidade (R$ 275.754.004,10 — Balanco Patrimonial) e o setor de
Divida Ativa (R$ 275.570.106,72).

A respeito, deve a Corte de Contas verificar que houve equivoco do
departamento de contabilidade quando do fornecimento dos subsidios requisitados pela Corte de
Contas, fato que foi reconhecido pelo Contador e pelo Secretario de Financas da Prefeitura de
Mogi Mirim, conforme demonstra 0 DOCUMENTO N° 06.

Analisada a referida documentacdo, serd possivel concluir que o total do

estoque da Divida Ativa representa 0 montante de R$ 275.754.004,10, conforme langamento

efetuado no Balango Patrimonial de 2016.

B.2.2 - DESPESAS DE PESSOAL:

A equipe de fiscalizagéo realizou ajustes nos demonstrativos de despesas

de pessoal apresentados pelo Executivo de Mogi Mirim.

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gnadvogados@gnadvogados.com.br

19XZ-9NLS-VEDD-INAQA :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8170S SagdewWIoul I8100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "ZINIA OAIDVIN VIIIHEGYD :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:qnadvogados@qnadvogados.com.br

29

Queiroz

ADVOGADOS

Entendeu a fiscalizacdo que deve ser somado ao gasto de pessoal as
despesas referentes as compensagdes previdenciarias que ocorreram em 2016, e por
consequéncia, ndo estavam integrando os montantes dessa despesa, com o que foi acrescido R$
2.752.373,20 ao 1° quadrimestre, R$ 7.970.778,00 ao 2° quadrimestre e R$ 15.972.912,95 ao 3°
quadrimestre, tudo conforme valores compensados em 2016 informados no item B.5.1 —
ENCARGOS deste relatdrio.

Apo6s os ajustes da fiscalizacdo concluiu que o Executivo Municipal
atendeu ao limite da despesa de pessoal (art. 20, Ill, "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal),
haja vista que, mesmo com 0s ajustes, essa despesa significou 53,96% da Receita Corrente

Liquida no altimo quadrimestre de 2016.

Todavia, verificou-se que foi ultrapassado o limite da despesa com pessoal

prevista no art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n° 101/2000.

De inicio, Exa., cumpre esclarecer que o percentual apresentado pelo
Poder Executivo em dez/2016 foi de 47,89%, pois ndo foram computadas as despesas com

Pasep neste ano, contabilizadas pelo TCE no montante de R$ 3.248.725,33.

Considerando os célculos do Poder Executivo (com exclusdo do PASEP) e
somar o valor das compensacdes previdenciarias, o indice atingiria 52,93%, 0 que segue
comprovado através dos DOCUMENTOS N°% 07 (RGF 3°Quad 2016), 08 (Despesa de
Pessoal TCE) e 09 (Desp Pessoal + INSS compens 2016).

Em que pese, Exa., assim como nos demais resultados contabeis, 0s
valores referentes as compensacfes previdenciarias ndo devem ser consideradas nos célculos das

despesas de pessoal de 2016.

Em que pese a atual gestdo da Prefeitura de Mogi Mirim realizado

parcelamento dos valores compensados em 2016, € certo e inquestiondvel que as compensacdes
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previdenciarias efetuadas neste ano se fundamentaram em bases legais que autorizavam tal

procedimento.

certo que as despesas serdo computadas nos respectivos exercicios de pagamento dos valores.

permite a aprovagdo de Contas Anuais de Poder Executivo quando a despesa de pessoal se

Queiroz

N&o obstante, considerando o parcelamento da divida pela atual gestao, é

No mais, convém observar que esta Corte de Contas, em unanimidade,

ADVOGADOS

verifica dentro do limite prudencial, todavia, abaixo do limite legal. Vejamos:

PROCESSO | % PESSOAL CONSELHEIRO PARECER

995/026/11 53,83% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

2036/026/08 53,66% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

417/026/09 51,65% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL

2954/026/10 51,94% ANTONIO ROQUE CITADINI FAVORAVEL

2446/026/10 53,57% CRISTIANA DE CASTRO| FAVORAVEL
MORAES

2192/026/07 52,90% ARNTONIO ROQUE CITADINI FAVORAVEL

2048/026/12 51,43% SIDNEY ESTANISLAU | FAVORAVEL
BERALDO

1572/026/12 53,24% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL

1905/026/12 53,35% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL

1567/026/12 52,78% RENATO MARTINS COSTA FAVORAVEL

1752/026/12 51,76% CRISTIANA DE CASTRO| FAVORAVEL
MORAES

1929/026/12 53,74% CRISTIANA DE CASTRO| FAVORAVEL
MORAES

2015/026/12 51,45% CRISTIANA DE CASTRO| FAVORAVEL
MORAES

1512/026/12 52,13% DIMAS EDUARDO RAMALHO FAVORAVEL

1653/026/12 53,19% DIMAS EDUARDO RAMALHO FAVORAVEL
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2858/026/10 51,94% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

2808/026/10 52,80% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

487/026/09 53,38% EDGARD CAMARGO | FAVORAVEL
RODRIGUES

2428/026/10 53,87% EDGARD CAMARGO | FAVORAVEL
RODRIGUES

2593/026/07 53,99% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

1876/026/12 53,93% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

470/026/09 52,36% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

2794/026/10 52,23% EDGARD CAMARGO | FAVORAVEL
RODRIGUES

2740/026/10 52,56% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

2924/026/10 51,82% EDGARD CAMARGO | FAVORAVEL
RODRIGUES

2839/026/10 51,66% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

2966/026/10 51,44% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

2600/026/10 53,46% ROBSON MARINHO FAVORAVEL

Anuais em exame.

B.3.1. ENSINO:

2016, aplicou 25,11% das receitas de

desenvolvimento do ensino, atendendo ao contido no artigo 212 da Constituicdo Federal.

remuneracao dos profissionais do magistério da educacao béasica, dando cumprimento ao artigo

60, inciso XII, do ADCT.

31

N&do existe, portanto, qualquer falha capaz de comprometer as Contas

Neste topico, a fiscalizacdo concluiu que a Prefeitura de Mogi Mirim, em

impostos e transferéncias na manutengdo e

Ademais, verificou a aplicacdo de 97,71% dos recursos do FUNDEB na
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Além disso, verificou-se que em 2016 utilizou-se o equivalente a 99,54%

dos recursos do FUNDEB, observando-se o percentual minimo de 95%.

Todavia, constatou-se a nao utilizacdo da parcela diferida (R$ 171.416,64)
no 1° trimestre de 2017, n&o se atendendo ao § 2° do artigo 21 da LF n° 11.494/07, sendo que no
fim do exercicio de 2016, o saldo nas contas bancérias vinculadas do FUNDEB era suficiente

para quitar os restos a pagar do FUNDEB, mas ndo a parcela diferida.

A respeito, inicialmente, cumpre esclarecer que tal aspecto ndo pode
comprometer as Contas Anuais em exame, posto que no caso concreto houve descontinuidade da

gestdo do Municipio de Mogi Mirim, tendo o requerente encerrado seu mandato em 31.12.2016.

Em que se pese, resta esclarecer que o saldo diferido permaneceu
depositado nas contas do FUNDEB e foi utilizado para pagamento de despesas de 2017, tendo
sido consumido ainda em janeiro/2017, devido ao valor empenhado ser maior que a receita
arrecadada, como pode-se verificar nos arquivos “Empenhos Funde jan-17” (DOCUMENTO N°
10) ¢ “Receita Fundeb Jan-17” (DOCUMENTO N° 11).

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO:

Neste tdpico, a Auditoria criticou o fato de que diversas escolas nao
atingiram a meta projetada do IDEB para 2015, estando ao menos 03 (trés) delas com as menores

notas da regido (de 5,00 para baixo).

O Municipio contava com muitos professores em regime de contrato, no
entanto, entre 2013 e 2016, houve a efetivacdo de 283 professores e professores de apoio, 0 que
contribuiu para elevacdo no nivel de qualidade do ensino e, consequentemente, repercutira nas

préximas notas do IDEB.

Com a finalidade de elevar a qualidade do ensino do Municipio de Mogi
Mirim e, com isso, aumentar as notas do IDEB, cumpre destacar algumas das a¢des que foram

implantadas e mantidas na rede publica de ensino:
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Projeto Trilhas — letramento na Educacéo Infantil;

O Municipio aderiu o Projeto Comunidade de Aprendizagem — Parceria com o Instituto
Natura, que visa exceléncia na educacgdo atraves de atuagdes educativas de éxito: como
Tertulias Literarias Dialdgicas, Tertllias Pedagdgicas, Grupos Interativos, Biblioteca

Tutorada, Comissdo Mista.

Avaliacdo interna da rede: aplicacdo de provas de Lingua Portuguesa e Matematica do
1° ao 9° ano — que acontece semestralmente. Diante do resultado e feito o diagndstico e

intervencao de cada escola, em cada sala de aula.

Aulas de reforco para alunos das escolas que demonstram baixo desempenho no IDEB e

na avaliagdo interna da rede.

A Secretaria de Educacdo aderiu ao Programa “Pelo MEC Mais Educagdo” para as

escolas prioritarias (que tiveram o IDEB mais baixo em 2013).

Salas de Recursos, onde os alunos com dificuldades de aprendizagem frequentam no

contra turno na propria escola.
Professores de Apoio — ddo suporte técnico em sala de aula junto aos professores
titulares de classe para os alunos com dificuldades na aprendizagem como também aos

alunos de incluséo: deficientes fisicos, auditivos, visuais, autistas, dentre outros.

Os professores de educacdo basica tiveram capacitacdo didatica metodoldgica

bimestralmente da sua disciplina, pelo SESI.
Os gestores escolares tiveram capacitacdo gestao e coordenacao escolar, pelo SESI.

Os professores de Lingua Portuguesa participaram de oficinas desta disciplina,
oferecidas pelo CENPEC.
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Programa Mais Educacdo o aluno fica maior tempo na escola, com diversas oficinas,

dentre elas Acompanhamento Pedagdgico.

Acompanhamento de frequéncia e evaséo.

Participacéo dos alunos nas Olimpiadas Brasileira de Astronomia;
Participagdo dos alunos nas Olimpiadas Brasileiras de Matematica;

Participacdo no Concurso Literario de Redacdo da International Paper (Os professores
participaram de oficinas) com destaques de 1° e 2° lugar na categoria anos iniciais, e 1°

lugar na categoria anos finais do ensino fundamental.
Programa Biologico por um dia — UNESP Rio Claro.

O Municipio conta também com o0 CEMAAE — Centro Municipal de Atendimento e Apoio
Especializado, que atende:

o Deficiente visual

o Deficiente auditivo

o Deficiente intelectual

o Deficiente maltiplo

o Autistas

O atendimento a estes alunos: 2 vezes semanais em periodo contrario de aula regular do

aluno.

O CEMAAEE implantou o Projeto Alfabetizacdo sem Tropego, que visa alcangar 0s

alunos com defasagem idade-série.

v As escolas também contam com sala de Recurso com professores especializados.
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v As escolas contam com Professores de Apoio, para alunos com necessidade especiais.

A analise das referidas justificativas permite alcancar a concluséo de que
as constatacoes da equipe de auditoria sdo equivocadas e/ou improcedentes, de modo nédo existir

qualquer falha capaz de comprometer a aprovacao das Contas Anuais em exame.

Em adendo, cumpre chamar a atencdo dessa Corte de Contas para o fato
de que a qualidade das despesas do ensino do Municipio de Mogi Mirim foi avaliada através do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, onde a Corte de Contas qualificou o i-EDUC com a

nota maxima “A” (2014) e “B+” (2015), atestando a elevada qualidade na aplicacdo dos

recursos da educacdo.

Pelo exposto, se falhas permaneceram desgarradas do ordenamento
juridico, roga-se, desde j&, pela emissdo das recomendacdes eventualmente pertinentes.

Em seguida, aduziu-se que na rede municipal de ensino ndo ha

atendimento educacional especializado para portadores de necessidades especiais.

Os alunos com necessidades especiais sdo atendidos diretamente no
CEMAAE (Centro Municipal de Atendimento e Apoio Especializado).

Por fim, observou-se que ocorreu déficit de 507 vagas quanto as creches.

Com a finalidade de extinguir o déficit de vagas nas unidades escolares,

houve a construcdo de 03 (trés) unidades de creche, a saber:

v" Centro Educacional Ernst Mahle;

v" Construcdo do “Nias”;

v" Construcao de uma nova unidade de creche no bairro Jardim Planalto.
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N&o h4, portanto, nenhuma falha capaz de comprometer as Contas Anuais
de 2016 da Prefeitura de Mogi Mirim.

B.3.2. SAUDE:
B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL :

Neste item, apos ajustes, a fiscalizacdo concluiu que a Prefeitura de Mogi
Mirim, em 2016, aplicou 25,44% das receitas de impostos na saude, atendendo ao piso

constitucional.

Né&o obstante, a auditoria anotou algumas ocorréncias na gestdo da saude.

Trata-se, Exa., de questdes que néo interferiram na manutencdo das acoes
e servicos da saude disponibilizados aos municipes, posto que além de aplicar valores muito

acima no minimo constitucional, houve eficiéncia e efetividade nos gastos realizados em 2016.

A Prefeitura de Mogi Mirim, através da Secretaria Municipal da Salde,
tem buscando junto ao Conselho Municipal de Salude solver as pendéncias e demais questdes
apontadas pela equipe de auditoria, sendo certo que significativa parcela foi resolvida no

corrente ano.

Em que pese, convém observar que as falhas apontadas pela equipe de
fiscalizacdo ndo descaracterizaram a efetividade e qualidade dos gastos publicos na saude. Ao
analisar o indice de Efetividade da Gestdo Municipal de Mogi Mirim, € possivel observar que no

quesito i-Satde, o Municipio obteve nota “B+” (2014 e 2015).

Face o exposto, roga-se, desde ja, pela relevagdo as supostas falhas

apontadas pela equipe de auditoria.

B.3.3.1. ILUMINACAOQO PUBLICA:
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Aduziu a Fiscalizacdo que apesar de possuir conta especifica para
movimentos de arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencao dos servigos de iluminacéo
publica, isso ndo ocorreu. Movimentagdes financeiras eram realizadas constantemente entre a

conta especifica da iluminacéo publica e outras contas do Municipio.

As despesas realizadas com recursos da iluminacdo publica foram
devidamente realizadas e identificadas, ndo evidenciando nenhum desvio de finalidade. As
transferéncias efetivadas para outras contas se destinaram ao pagamento de despesas

relacionadas aos servicos de operacao e manutencao da iluminacao publica.

Observou-se, ainda, que os ativos de iluminacdo ainda ndo foram

detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial.
Acerca da incorporacdo dos ativos de iluminacdo publica, ap6s muita
insisténcia, a Elektro disponibilizou e-mail com o total dos bens transferidos, com o valor a ser

incorporado., permitindo que agora em 2017 seja atualizado o valor dos ativos.

B.5.1. ENCARGOS:

Neste tdpico, consignou a Fiscalizacdo que o0s parcelamentos e
reparcelamentos de encargos sociais resultaram em prejuizos aos cofres publicos (atualizacéo,
juros e multas), em 2016, da ordem de R$ 4.458.190,11.

Sobre tal aspecto, faz-se necessario, rapidamente, chamar a atencdo do
cenario previdenciario nacional, com o que este Sodalicio podera concluir que o requerente nao

cometeu qualquer deslize grave capaz de macular as Contas Anuais em exame.

E fato notdrio, noticiado diariamente pela midia falada e escrita, que o
sistema previdenciario nacional necessita urgentemente de revisdo de sua estrutura, exigindo a

unido de esfor¢os de todas as esferas de governo.
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==
Atualmente o sistema previdenciario nacional é arcaico e necessita
urgentemente de reforma de toda sua base, fato que € discutido e rediscutido, todavia, obstruido
em funcdo de questdes politicas, colocando os Municipios Brasileiros em situacdo bastante

desconfortavel.

Né&o foi sem motivos que o Governo Federal editou a Portaria n° 21/2013,
assinada pelo Ministro da Previdéncia Social, Garibaldi Alves Filho, publicada no DOU de

18/01/2013, atraves da qual foram definidos os novos critérios para o parcelamento dos débitos

de contribuicdes devidas pelos Estados e Municipios aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS).

Nota-se, portanto, a possibilidade de os Municipios, através de

parcelamento, adotar medidas a fim de regularizar a questdo previdenciaria, revelando que a

dificuldade em promover, acirradamente, o recolhimento das contribuicoes previdenciarias

nado foi exclusiva do Poder Executivo de Mogi Mirim.

Trata-se de situacdo vivenciada pela grande maioria dos Municipios
Brasileiros, motivo pelo qual ndo pode a Corte de Contas interpretar a questdo em exame de
maneira rigorosa, devendo aqui sopesar as providéncias adotadas pelo recorrente para manter a
estabilidade financeira do Fundo de Previdéncia Municipal, sem, contudo, deixar de manter o

equilibrio das pecas contabeis do Poder Executivo.

Em 2015, houve parcelamento das contribuicdes do INSS referentes ao

periodo de 10/2014 a 13/2014, o que foi devidamente amortizado durante o exercicio de 2016.

Tal situacdo, com o devido respeito, ndo é diferente da grande maioria dos
Municipios Paulistas, quica brasileiros, os quais, diante de dificuldades de caixa e da diminuta
capacidade de arrecadacdo, buscam privilegiar a manutencdo de prestacdo de servicos dignos a

populacéo.
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Na sequéncia, constatou-se o recolhimento parcial nas competéncias de
02/2016 a 13/2016, tendo ocorrido compensacao previdenciaria indevida em um montante de R$
15.972.912,95.

Com o devido respeito, Exa., as compensacdes previdenciarias realizadas
pela Prefeitura de Mogi Mirim durante o exercicio de 2016 se processaram de maneira correta,

fato, alias, que ndo ensejou nenhuma impugnacao por parte da Receita Federal.

Nada de irregular existiu em relacdo as compensagdes previdenciarias em
comento, j& que precedidas de estudos técnicos e realizadas com amparo na legislacao

previdenciaria e tributaria em vigéncia.

Outrossim, de antemdo, cabe ressaltar que a Prefeitura de Mogi Mirim
em 31/12/2016, dispunha de Certificado de Regularidade de Débitos relativos as ContribuicGes
Previdenciarias, bem como Certiddo Conjuntiva Negativa de Débitos relativos aos tributos
federais e da divida ativa da Unido (DOCUMENTO N° 11).

Isso, por si sO, demonstra que a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim, ao
contrario do anotado pela fiscalizacdo, ndo cometeu nenhum ato considerado irregular ou
indevido, pois se assim tivesse ocorrido certamente o Municipio estaria negativado perante o

6rgdo previdenciario.

As compensacdes previdenciarias foram realizadas com fundamento na
Constituicdo Federal, na Legislacdo Previdenciaria Federal e nas reiteradas decisdes proferidas

pelo Supremo Tribunal de Federal e pelo Superior Tribunal de Justica.

Em que pese todos 0s argumentos ja expostos nos autos, os quais, desde ja,
reitera aqui, requer-se a aplicacdo do entendimento recentemente formado pela Corte de Contas

em questdes da espécie.

Na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 07/10/2015, o

Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho, decidiu conhecer e dar provimento ao pedido de
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reexame interposto pela Prefeitura Municipal de Pereiras, cassando a decisdo recorrida, com a
emissdo de parecer favoravel a aprovacao das Contas Anuais (PROCESSO TC 1775/026/12).

Na oportunidade, o Plenério se filiou ao entendimento de que as Contas
Anuais poderiam ser aprovadas, ja que a Unica questdo discutida nos autos envolvia as
compensacOes previdenciarias realizadas por aquele Municipio, o que ndo havia sido objeto de

impugnacéo pelo 6rgéo previdenciario, permitindo, portanto, a analise em processo apartado.

Na oportunidade, acatando a sugestdo do Conselheiro Renato Martins
Costa, determinou-se a expedicdo de oficio para a Delegacia Regional da Receita Federal para

informar sobre as compensacdes previdenciarias realizadas.

No mesmo sentido, na Sessdo Ordinaria da 1° Camara, realizada em
27/10/2015, o Conselheiro Renato Martins Costa, emitiu parecer FAVORAVEL a aprovagio
das Contas de 2013 da Prefeitura de Sdo Pedro do Turvo (PROCESSO TC 1884/026/13),

determinando a formacdo de processo especifico para analisar a questdo das compensacfes

previdenciarias.

Portanto, em razdo do “novo” direcionamento da jurisprudéncia da Corte
de Contas, conforme evidenciado, podem as Contas de 2016 do Executivo de Mogi Mirim
receber deste Sodalicio a emissdo de Parecer FAVORAVEL a sua aprovagio, ressalvando para

analise em processo especifico a regularidade das compensac6es previdenciarias em questdo.

Alias, cabe informar que a Corte de Contas autuou o processo eletrdnico n°
6234.989.17-6, destinado a analise da “Representagdo” formulada pelo atual prefeito, o Sr.
Carlos Nelson Bueno, onde sera discutida a regularidade dos atos praticados em relagdo as

compensacdes previdenciarias.

Por fim, aduziu-se que as compensagdes previdenciarias indevidas
resultaram em prejuizos aos cofres publicos (atualizacéo, juros e multas), em 2016, da ordem de
R$ 4.678.748,67. Referidas compensacGes foram confessadas e parceladas pela nova

administragdo, em 2017.
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Ressalte-se, mais uma vez, que o parcelamento dos valores compensados
em 2016 foi efetivado pelo atual chefe do Poder Executivo de Mogi Mirim, o que se fez mesmo

diante da inexisténcia de qualquer impugnacéo por parte da Receita Federal.

Os parcelamentos de dividas previdenciarias foram revistos durante todo
0 1° semestre de 2017, tendo a Administracdo, aderido por ultimo, ao parcelamento instituido
pela MP 778/2017, que favorece os Estados e Municipios, ao oferecer desconto em multas e

juros para a regularizacao dos débitos.
Importante deixar consignado que os referidos parcelamentos tiveram
impulso do atual chefe do Poder Executivo de Mogi Mirim, o qual, em atitude temeraria,

procedeu parcelamento de divida que sequer foi reconhecida pela Receita Federal.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

Neste item, a Auditoria verificou que os débitos da Prefeitura com a
autarquia de &gua e esgoto, ao fim de 2016, montavam em R$ 14.612.116,70 (valor atualizado
no inicio de 2017), dos quais R$ 8.215.728,29 foram contraidos durante os 04 (quatro) anos da
administracdo aqui analisada, sendo R$ 1.912.584,66 apenas em 2016, sendo que em referido
exercicio ndo houve pagamento das parcelas referentes ao parcelamento de faturas que engloba
parte dessa divida da Prefeitura com SAAE.

A questdo foi regulamentada com a edicdo da lei Municipal n°
5662/2015, atraves da qual o Legislativo autorizou a Prefeitura de Mogi Mirim parcelar o saldo

pendente de pagamento, nisso ndo existindo nenhuma irregularidade.

A forma de correcdo das parcelas e os demais requisitos reclamados pela
d. auditoria, serdo devidamente verificados quando da assinatura do instrumento de
reconhecimento de divida e parcelamento dos valores apurados apds ampla revisdo do Poder

Executivo.
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T ==
Outrossim, cumpre elucidar que o termo de parcelamento ainda nédo foi
assinado devido as faturas de dgua e esgoto referente ao periodo de fevereiro de 2007 a junho de

2009, as quais teriam sido pagas sem multas e juros.

A autarquia emitiu boletos dos pagamentos desses encargos em
31/12/2012, os quais, entretanto, sequer foram empenhados pela administracdo anterior e tao

pouco langados como divida de curto ou longo prazo.

Por se tratar de encargos da administracdo anterior, em 2016 n&o foi
possivel conferir se os valores realmente sdo devidos ou qual o calculo correto dessas contas, as

quais sdo muitas, somando a exorbitante quantia de R$ 1.740.071,31.
Por total prudéncia, o valor ndo foi assumido em 2016, tendo o

requerente iniciado as tratativas necessarias para apurar a certeza e exigibilidade dos valores

efetivamente devidos.

B.6. — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

Observou a Fiscalizacgdo a existéncia de indmeras transferéncias
injustificadas das contas vinculadas da Sadde e lluminagdo Pdblica e a conta movimento da
Prefeitura Municipal e até mesmo para outras contas vinculadas. Em alguns casos ndo houve
devolucédo dos valores as devidas contas e em outros casos sim, mas mesmo nesse Ultimo caso,
entendemos que a Prefeitura esta utilizando as contas vinculadas para a captacdo de recursos, em

uma operacao equivalente a realizacdo de empréstimos, sem qualquer amparo legal.

Sobre o apontado, reporta-se as justificativas apresentadas nos itens

préprios da presente defesa.

Trata-se de transferéncias realizadas para custeio de despesas da saude e

daquelas inerentes a gestdo do sistema de iluminag&o publica do Municipio.
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Como ressaltou a prépria equipe de auditoria, as transferéncias indevidas
foram regularmente devolvidas nas contas vinculadas da saude e da iluminacdo publica, ndo

havendo, portanto, nenhum desvio de finalidade.

C.2. CONTRATOS:
C.2.3 EXECUCAO CONTRATUAL:

Contrato 77/2016:

A Auditoria apontou que ndo houve prestacdo dos servigos contratados

(compensacdes previdenciarias) foram realizados, de fato, pela propria prefeitura.

N&o procede o anotado pela fiscalizagdo, isso porque o objeto da
prestacdo de servicos da empresa TAX&COM Contabilidade Ltda. era a orientagdo e
treinamento dos servidores para realizacdo das compensacGes de supostos créditos junto a
Receita Federal do Brasil, isto €, a tarefa de fato deveria ser realizada pelos proprios servidores

municipais do setor competente.

Em que pese, cumpre esclarecer que o presente contrato estd sendo
analisado no processo TC 6234.989.17-6, onde o requerente demonstrara a regularidade dos atos

prasticados em 2016.

C.2.4 — EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E
DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS:

Observou a Fiscalizacdo que antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo
realiza o tratamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou

aproveitamento energético.

O Municipio de Mogi Mirim, através de parceria com uma Cooperativa,

mantém um programa de coleta seletiva na fonte geradora, ainda que modesto.
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Com relacdo a reciclagem, reutilizacdo ou aproveitamento energético,
entendemos que tais atividades demandam altos investimentos e ndo ha viabilidade em especial
ao aproveitamento energético com o volume de residuos gerados no Municipio, sendo necessario

a associagdes entre Municipios com apoio financeiro do Estado ou Unido.

Ainda neste topico, a auditoria, mais uma vez, apontou que a Prefeitura de
Mogi Mirim encontra-se inadimplente com o SAAE no montante de R$ 14.612.116,70 (valor
atualizado no inicio de 2017), dos quais R$ 8.215.728,29 foram contraidos durante os 4 (quatro)
anos da atual administracdo e R$ 1.912.584,66 somente em 2016.

Quanto ao presente apontamento, remetemos Vossa Exceléncia aos
esclarecimentos prestados no item “B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE”,

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:

Neste topico, apontou-se que o servico de informacdo ao cidaddo nao foi

implantado.

Reporta-se aos esclarecimentos prestados anteriormente no tdpico

especifico sobre o tema.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

A Fiscalizacdo consignou em seu relatério que foram constatadas
divergéncias entre os documentos fornecidos pela Origem e aqueles apurados no Sistema
AUDESP em relagdo a Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

Quanto ao apontado, direcionamos Vossa Exceléncia aos esclarecimentos
prestados no item “B.8 — ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS”.

D.3. PESSOAL.:

Rua Boa Vista, 76 - 62 Andar — CEP 01014-000, Sdo Paulo SP — fone/fax (11) 3101-7539

gnadvogados@gnadvogados.com.br

19XZ-9NLS-VEDD-INAQA :01UBWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © ,[eNBIp CJUSWINIOP JepIfeA, Jul| - 1g°A0Bds 821 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJs eINJeUISSE 8170S SagdewWIoul I8100 Bred "dS3D1-8 BWAISIS "ZINIA OAIDVIN VIIIHEGYD :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO


mailto:qnadvogados@qnadvogados.com.br

45

Queiroz

ADVOGADOS

Neste tdpico, assinalou a Auditoria a existéncia de trés servidores foram
nomeados para cargo comissionado de Assessor Setorial, que ndo possui caracteristicas de

direcdo, chefia e assessoramento.

Os cargos em comisséo a que se refere o llustre Relator foram criados por
legislacdo municipal especifica, atendendo desta forma o principio da legalidade. Todos os
cargos possuem natureza de chefia, direcdo ou assessoramento, conforme atribuicdes dos

mesmaos.

Quanto as denominacgdes atribuidas aos referidos cargos, as mesmas
buscaram e visaram atender a exigéncia contida no artigo 37, V, da C.F., ou seja, assessoria,

direcdo e chefia.

Todos os cargos comissionados constantes do quadro de pessoal do
Executivo de Mogi Mirim atendem ao previsto pela Constituicdo Federal, ja que se destinam as

funcdes e tarefas de direcdo, chefia e assessoramento, como prevé o inciso V do art. 37 da

Constituicdo Federal, na redacdo da Emenda Constitucional n® 19/98.

O art. 37 da Constituicdo Federal, que desenha com alto grau de detalhes a
estrutura da administracdo publica brasileira e de seus agentes, estabelece o principio da

eficiéncia como um dos principios fundamentais a serem obedecidos.

Ora, a obediéncia a esse principio inicia-se com os critérios adotados pela
administracdo na escolha de seus agentes. No caso dos cargos de comissdo, o critério é o da
confianca que a autoridade competente deposita no indicado para o cargo. Tal confianca
decorre da discricionariedade que a autoridade competente tem de julgar a capacidade e a

idoneidade de determinada pessoa para ocupar funcdes de confianca.

Observe-se, o que disse Hely Lopes Meirelles:

“cargo em comissdo € o que s6 admite provimento em carater

provisorio. Destina-se as funcBes de confianga dos superiores
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hierérquicos. A instituicdo de tais cargos é permanente, mas 0 Sseu
desempenho € sempre precario, pois quem o0s exerce ndo adquire direito a

continuidade na fungdo”

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37, caput,

estabelece regramentos destinados a Administracdo Publica, nos seguintes termos:

"Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

O inciso V do artigo 37 da Carta Maior oferece os balizamentos para a

efetivacdo do acesso através dos denominados cargos em comissao:

"V — as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes

de direcao, chefia e assessoramento;" (grifo nosso).

Dessa forma, claro e evidente que os agentes publicos, enquanto praticam

atos circunscritos as atribuicdes do cargo que ocupa, estdo agindo no interesse publico.

Necessario, assim, assegurar o direito do agente publico, ocupante de
cargo em comissdo, de praticar todos os atos que lhes sejam legalmente atribuidos em razéo do
cargo, sem que haja ingeréncias descabidas de entidade de classe, como também garantir o
direito da Administracdo Publica de nomear seus servidores para cargo em comissao atendendo

tdo somente as exigéncias da lei.

O professor MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, em sua obra

"Comentérios a Constituicdo Brasileira de 1998", volume I, Editora Saraiva, assim preleciona:
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"Cargos em comissdo. Constituem cargos em comissdo todos
aqueles cujo preenchimento deve depender da confianca do nomeante
para 0 bom andamento da administracdo. S&o, por isso, ditos também
cargos de confianga. Tais cargos sao aqueles pelos quais se transmitem
as diretrizes politicas, para a execucdo administrativa. Cumpre a seus
titulares levar adiante essas linhas de acéo, precisa-las em instrucGes se
for o caso e fiscalizar a sua fiel execucdo. Conforme é de bom senso, essas
funcdes ndo serdo bem exercidas por quem nao estiver convencido de seu

’

acerto, ndo partilhar da mesma visdo politica.’

Os cargos em comissdo identificados pelo agente fiscalizador,
compreendem assim, nas atividades de direcdo e assessoramento, a serem desenvolvidas por
ocupantes nomeados pelo critério da confianca do Agente Publico ou do Agente Politico,

motivo pelo qual entendemos ser cabivel a reconsideracdo do r. entendimento daquela Corte.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, os cargos de provimento em
comissao (cujo provimento dispensa concurso publico), sdo aqueles vocacionados para serem
ocupados em carater transitério por pessoa de confianca da autoridade competente para
preenché-los, a qual também pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, quem 0s esteja
titularizando. E aquele predisposto, ou vocacionado, a ser preenchido por um ocupante
transitorio, da confianca da autoridade que o nomeou e que nele permanecera enquanto dela

gozar.

Hely Lopes Meirelles define cargo em comissdo como "aquele que sé
admite provimento em carater provisorio. Destina-se as funcbes de confianca dos superiores
hierdrquicos. A instituicdo de tais cargos é permanente, mas seu desempenho é sempre precario,

pois quem os exerce ndo adquire direito & continuidade na funcéo™.

E mais, com relacdo as atribuicbes, Manoel Goncalves Ferreira Filho,

destaca que os cargos em comissdo implicam no exercicio de atribuicfes a serem confiadas a

pessoas de absoluta confianca das autoridades superiores, especialmente dos agentes
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politicos, pois constituem os canais de transmissdo das diretrizes politicas, para a execucao

administrativa.

Ndo é qualquer plexo unitério de competéncias que reclama seja confiado
0 seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da
autoridade superior, mas apenas aqueles que, dada a natureza das atribui¢Ges a serem exercidos
pelos seus titulares, justificam exigir-se deles ndo apenas o dever elementar de lealdade as
instituices constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos os funcionarios,
como também um comprometimento politico, uma fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos

agentes politicos, uma lealdade pessoal a autoridade superior (Marcio Cammarosano).

Neste sentido, considerando a inexisténcia de ato normativo dispondo
sobre as atribuicOes, e estas estando relacionadas as fungdes e tarefas daqueles que detém
competéncia para nomeacao, ndo se vislumbra qualquer irregularidade nos cargos comissionados

preenchidos pelo Poder Executivo do Municipio de Mogi Mirim.

D.4 — DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES:

A Auditoria entendeu ser procedente a motivacdo apresentada pelo
Conselho Municipal de Saude para a reprovacdo da prestacdo de contas do 1° quadrimestre de

2016 da secretaria de satde de Mogi Mirim.

Quanto ao presente apontamento, reportamos a Vossa Exceléncia aos
esclarecimentos expostos no item “B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA
SAUDE MUNICIPAL”.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL.:

Neste topico, apontou-se a remessa intempestiva de documentos devidos
ao Sistema AUDESP.
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Trata-se de pequenos atrasos decorrentes de desajustes tecnoldgicos
verificados no momento da transmissdo das informacdes, 0 que, no entanto, foi corrigido ao
longo do exercicio, ndo ficando pendente a remessa de nenhum documento referente ao exercicio
de 2016.

Por fim, observou que houve cumprimento parcial das recomendacdes

exaradas no parecere das Contas Anuais de 2013 da PM de Mogi Mirim.

Quanto a esta questdo, temos a informar que a_entdo Administracéo

atendeu quase a integralidade das recomendac6es desse Sodalicio, restando apenas algumas

que ja estdo em vias de atendimento.

Registre-se que a Prefeitura Municipal, sempre se esfor¢a ao maximo para
atender a lei orgénica, instru¢fes e recomendacgdes desse E. Tribunal, sendo que para os raros
casos em que esta praxe ndo foi observada o fato se deu por absoluta impossibilidade de cumpri-

las cabalmente.

Do mais, se alguma falha persiste neste item é possivel extrair das decisdes
desse E. Tribunal que esta ndo tem o conddo de macular as contas ora examinadas, podendo ser
levada para o campo das recomendac6es (vide processos TC — 3373/026/06, TC — 3501/026/06,
TC —2096/026/07. TC — 2075/026/07, TC — 2065/026/07, dentre outros).

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA PARA
DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS:

Neste dltimo tdpico, a Fiscalizacdo consignou em seu relatorio que a
situacdo financeira da Municipalidade de Mogi Mirim piorou drasticamente entre o periodo de
inicio e téermino dos 08 meses finais de mandato do Chefe de Poder, em descumprimento do
disposto no art.42 da LRF.
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Com o devido respeito, é absolutamente equivocada a conclusdo da
equipe de auditoria, isso porque o entendimento de que houve afronta ao contido no artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal surge apds severas alteracdes sugeridas no quadro de fls. 87 do

relatdrio de inspecao in loco.

A conclusédo da fiscalizacdo é totalmente dissociada do preconizado no

artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Iniciando pelo “Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12”, observa-
se que a fiscalizacdo considerou a quantia de R$ 24.701.004,83, o que é composto por empenhos

de 2016 e restos a pagar de exercicios anteriores.

Neste caso especifico, para fins de apuracdo de eventual afronta ao artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a equipe de fiscalizacdo deveria considerar somente 0s
empenhos de 2016, os quais somaram a quantia de R$ 1.933.173,03 (empenhos de 2016 inscritos

em restos a pagar liquidados).

Ainda em relacdo a tais valores, a fiscalizacdo ndo observou que a
quantia de R$ 4.392.638,90, estava vinculado as fontes de arrecadagdo 02 e 05. O saldo, no valor

de R$ 20.308.365,93, estava vinculado aos recursos proprios.

Em se tratando de recursos vinculados a outras fontes de recursos, ndo ha

que se exigir da Administracdo Publica disponibilidade de caixa para suporta-lo.

Outro ajuste realizado pela auditoria e que ndo pode ser acatado pela Corte

de Contas se refere ao “Cancelamento de Empenhos Liquidados”, no valor de R$ 15.972.912,95.

Trata-se dos valores das compensacdes de INSS que ja estavam

empenhados e liquidados, mas que foram anulados apos a transmisséo das GFIPS compensadas.

Considerando que foram realizadas as compensagdes através do auto

langcamento nas GFIP’s, ndo ha que se falar em irregularidade no cancelamento dos empenhos.
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Logo, ndo se pode exigir disponibilidade financeira para assumir despesas que deixaram de

existir em razéo do instituto da compensacao.

Ainda que assim ndo entenda, 0 que se admite por mera hipotese, viu-se
anteriormente que a atual gestdo do Executivo de Mogi Mirim optou pelo parcelamento da

divida, mesmo sem qualquer manifestacdo contraria da Receita Federal.

O fato, Exa., é que com o parcelamento da divida, caso tivesse ocorrido a
manutengdo dos empenhos de 2016, os mesmos seriam cancelados em 2017 em razdo do

parcelamento da divida.

Refeitos os célculos, sera possivel concluir que a em 31.12.2016, o
Executivo de Mogi Mirim possuia disponibilidade de caixa para assumir as despesas liquidadas
de 2016, em especial aquelas assumidas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio, exatamente

como determina o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante da andlise das anotacbes da ilustre auditoria, bem como das
alegacdes de defesa trazidas ao conhecimento desse Egrégio Tribunal, ndo ha outra conclusao a
se extrair sendo a de que as Contas do Exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim
estdo aptas a merecer o beneplacito dessa Colenda Corte, mesmo porque como Visto
anteriormente este Executivo estd em posicdo bastante favoravel em relagcdo aos pontos tidos

como cruciais da Administracdo Publica.

Logo, é possivel concluir que as supostas falhas que por essa Corte
venham a ser apuradas, tratar-se-d8o de meras irregularidades formais, as quais ndo influenciaram
na Administragdo do Municipio de Mogi Mirim, ndo tendo ocasionado nenhum prejuizo aos
cofres publicos, nem mesmo aos administrados, impossiveis, portanto, de macular todo o
exercicio financeiro de 2016, merecendo quando muito eventuais recomendacdes no sentido de

nao mais serem cometidas.
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ADVOGADOS

Por todo o exposto, é a presente para requerer a Vossa Exceléncia seja
emitido parecer FAVORAVEL a aprovacdo das Contas do Exercicio de 2016 da Prefeitura

Municipal de Mogi Mirim, haja vista que foi dado atendimento aos pontos tidos como cruciais

na Administracdo Publica.

Termos em que,

P. Deferimento.

Sao Paulo, 03 de outubro de 2017.

EDUARDO LEANDRO DE QUEIROZ E SOUZA

OAB/SP N° 109.013

GABRIELA MACEDO DINIZ
OAB/SP N° 317.849
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