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Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas de 2016
da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

O relatério da fiscalizagdo, a qual esteve a cargo da UR 19,
encontra-se no evento n° 82. Devidamente notificado, evento n° 91, o responsavel
pelas contas apresentou suas alegac¢des no evento n°® 116.

Com base nos dados do Sistema AUDESP e nas informacdes
obtidas na acéo fiscalizatéria, o resultado da execucdo orcamentaria do Municipio
em 2016 ficou negativo em R$ 1.764.220,22 (-0,61%), pois a receita arrecadada de
R$ 288.689.653,17 foi inferior a despesa executada ajustada de R$ 290.453.873,39
(Item B.1.1).

No entanto, a Prefeitura deixou de contabilizar R$
17.079.675,23 de despesas e encargos sociais (compensacao nas guias), dispéndios
da competéncia do exercicio que, se regularmente empenhados, elevariam o déficit
or¢camentario a R$ 17.737.133,17.

Ocorreu a abertura de créditos adicionais e a realizacéo
de transferéncia, remanejamento e/ou transposicdo de dotacdo orgcamentaria no
valor de R$ 59.275.581,92, que correspondeu a 19,23% da despesa fixada inicial,
e 0 Municipio realizou investimento correspondente a 1,57% da RCL.

Os resultados orgcamentarios dos ultimos exercicios foram um
déficit de 0,41% em 2015, déficit de 3,13% em 2014 e superavit de 5,56% em 2013.

O superavit financeiro de R$ 11.132.601,88 em 2015,
conforme demonstrativos contabeis do AUDESP, reverteu para um déficit financeiro
de R$ 22.276.467,26 em 2016, apos ajustes da fiscalizagcdo. O resultado econémico
positivo em R$ 173.540.360,56 elevou a situacéo patrimonial (Item B.1.2).

O saldo da divida de curto prazo reduziu de R$ 32.597.309,12
para R$ 30.572.399,72, sendo que ndo existia liquidez frente aos compromissos de
curto prazo, pois, o indice de liquidez imediata era de 0,83 (Item B.1.3). No entanto,
considerando os ajustes no passivo financeiro apontados no item B.1.2 deste relatério,
elevaria o passivo financeiro para R$ 47.652.074,95. A divida consolidada ajustada
aumentou 13,46% (ltem B.1.4).

Em relacao a fiscalizagdo das receitas, ndo foram constatadas
irregularidades nos lancamentos, cobrancas e registros e o Municipio ndo efetuou
ato de renuncia de receita (Itens B.1.5 e B.1.5.1).
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A fiscalizacdo apurou a seguinte movimentacdo dos
precatorios judiciais: Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no
Balango Patrimonial (passivo) - R$ 74.000.666,81; Ajustes efetuados pela fiscalizagcéo
— R$ 741.033,38; Saldo das Contas do TJ para receber os depdésitos em 31/12/2015
no Balanco Patrimonial (ativo) - R$ 11.084.668,36; Saldo apurado em 31/12/2015 -
R$ 62.174.965,07; Mapa de Precatérios recebido em 2015 para pagamento em 2016
— R$ 668.710,71; Depositos efetuados em 2016 — R$ 13.553.526,94; Saldo Financeiro
de Precatdrios em aberto em 31/12/2016 — R$ 74.669.377,52; Saldo das Contas do
Tribunal de Justica para receber os depdsitos em 31/12/2016 — R$ 25.379.228,68;
Saldo apurado em 31/12/2016 — R$ 49.290.148,84 (Item B.4.1).

No tocante aos precatérios, o Municipio em 2016 depositou
em conta especifica o0 montante de R$ 13.553.526,94, cumprindo a determinacéo da
EC 62/09 com o recolhimento mensal de 4,40% da RCL, pagou as trés ultimas
parcelas de um acordo anterior firmado com o Tribunal de Justica e também pagou o0s
requisitérios de baixa monta incidentes no periodo (R$ 3.559.450,42). O balango
patrimonial registrou corretamente as pendéncias judiciais.

Em relacdo ao recolhimento dos encargos sociais, foram
apresentadas as guias do FGTS e do PASEP, inexistindo regime préprio de
previdéncia social. O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Item B.5.1).

No caso do INSS, a Prefeitura de Mogi Mirim vinha pagando
parcelamento previdenciario realizado em fevereiro de 2015, referente ao periodo
de 10/2014 a 13/2014. Em fevereiro de 2016 solicitou o cancelamento do referido
parcelamento para inclui-lo em novo parcelamento com acréscimo das competéncias
de 08/2015 a 13/2015. Além disso, a competéncia de 07/2015 também foi parcelada
em fevereiro de 2016. Esses acordos resultaram em prejuizos aos cofres publicos
(atualizacédo, juros e multas) da ordem de R$ 4.458.190,11.

No que tange aos recolhimentos previdenciarios do exercicio
de 2016, a fiscalizacdo registrou que as competéncias de 02/2016 a 13/2016 foram
parcialmente pagas, tendo ocorrido compensacado previdenciaria na quantia de R$
15.972.912,95.

Segundo apurou a fiscalizagdo, essas compensacgdes
previdenciarias ndo foram precedidas de anuéncia da Receita Federal do Brasil,
sendo realizadas exclusivamente através de retificacdo de GFIP, e sem liminar
de processo judicial. Por esse motivo (risco gerado pela compensacdo sem
embasamento legal), a Administragéo atual efetuou em 2017 um parcelamento junto
a RFB, relativo aos débitos compensados, cujo montante atingiu R$ 22.224.282,57
e gerou um acréscimo de R$ 4.678.748,67 de atualizacdo, multas e juros.
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Verificamos que o parecer das contas do exercicio de 2015
foi favoravel (E. Primeira Camara, Sessao de 05/12/2017) e os pareceres das contas
de 2013 e de 2014 foram favoraveis com recomendacdes (Item D.5.1).

N&o foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42 da LRF,
pois a liquidez de R$ 13.718.361,12 em 30/04/2016, reverteu para uma iliquidez
de R$ 16.446.781,08 em 31/12/2016, apos ajustes da fiscalizagédo (Item E.1.1).

No ultimo més do mandato ndo foi empenhado mais do que
um duodécimo da despesa prevista (Item E.3).

Feitas estas consideracdes iniciais, destacamos as falhas
relativas a nossa area de atuacao apontadas na concluséo do relatério da fiscalizacao
de fls. 90/99 (déficit orcamentario de R$ 1.764.220,22 (0,61%), apds a inclusdo das
compensacdes previdenciarias no resultado, no valor de R$ 15.972.912,95, o déficit
orcamentéaria de 2016 foi de R$ 17.737.133,17; investimento de apenas 1,57% da
RCL; Resultado financeiro ajustado pela Fiscalizacdo deficitario em R$ 22.276.467,26;
0 déficit orcamentario do exercicio em exame contribuiu no surgimento de um antes
inexistente déficit financeiro; a Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo, com um indice de liquidez imediata de 0,83, sendo que esse indice
seria pior com 0s ajustes no passivo financeiro de compensacdo previdenciaria;
aumento em 13,46% na divida de longo prazo; diferenca entre o valor total de
Divida Ativa informada pelo setor de Contabilidade e o setor de Divida Ativa; os
parcelamentos e reparcelamentos de encargos sociais resultaram em prejuizos aos
cofres publicos (atualizacao, juros e multas), em 2016, da ordem de R$ 4.458.190,11;
no que tange aos recolhimentos previdenciarios do proprio exercicio de 2016,
as competéncias de 02/2016 a 13/2016 foram apenas parcialmente pagas, tendo
ocorrido compensacao previdenciaria indevida em um montante de R$ 15.972.912,95;
as compensacfes previdenciarias indevidas resultaram em prejuizos aos cofres
publicos (atualizacao, juros e multas), em 2016, da ordem de R$ 4.678.748,67, sendo
gue essas compensacdes foram confessadas e parceladas pela nova administracao
em 2017; néo foi dado cumprimento ao previsto no artigo 42 da LRF, pois a liquidez
de R$ 13.718.361,12 em 30/04/2016, reverteu para uma iliquidez no montante de
R$ 16.446.781,08 em 31/12/2016).

A Origem apresentou suas justificativas no evento n°® 116,
onde destacou que ocorreu frustracdo na arrecadagéo das receitas e que o déficit
orcamentario de 0,61% foi acobertado integralmente pelo superavit financeiro advindo
de 2015; afirmou que as compensacdes previdenciarias ocorreram de maneira
correta, ndo devendo compor o resultado orcamentario; assegurou que o nivel de
investimentos esté atrelado a frustracdo na arrecadacao das receitas, principalmente
daquelas oriundas de transferéncias de capital, discordou dos ajustes feitos pela
fiscalizagdo, quanto ao déficit financeiro de R$ 22.276.467,26, pois, as compensacoes
previdenciarias foram processadas de maneira adequada, ndo podendo as despesas
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nao empenhadas em 2016 serem consideradas no passivo financeiro; lembrou que
o déficit financeiro apurado, ainda que aceito, foi inferior a um més de arrecadacéo
da RCL e que o mesmo foi composto por empenhos ndo processados; divergiu
da fiscalizacdo, em relacdo ao déficit orcamentario que teria contribuido para o
surgimento de um antes inexistente déficit financeiro, pois, foram o0s ajustes
da fiscalizacdo que fez surgir o resultado financeiro negativo; assegurou que 0
endividamento de curto prazo ndo revela o comprometimento das gestdes futuras,
pois, o indice de liquidez imediata (0,83) apurado pela fiscaliza¢éo foi efetuado com os
valores de restos a pagar ndo processados, que glosados mostraria um resultado
equilibrado; alegou que o aumento da divida de longo prazo foi em razao da elevacao
da divida com precatorio judicial e que a Divida Consolidada do Municipio de Mogi
Mirim, em 2016, permaneceu muito aquém do limite legal previsto no artigo 9° da
Resolucdo n° 40 do Senado Federal; enfatizou que houve equivoco do departamento
de contabilidade, quando do fornecimento dos subsidios relativos a divida ativa, e que
o total do estoque da Divida Ativa representou o0 montante de R$ 275.754.004,10,
conforme langamento efetuado no Balango Patrimonial de 2016.

Acreditamos que possam ser aceitos os argumentos relativos
a diferenca de saldo da divida ativa e do aumento da divida de longo prazo.

Quanto ao baixo investimento do periodo, acreditamos que
possa ser recomendada a Origem que promova seus investimentos em percentuais
compativeis com os demais municipios de sua regiao.

A nosso ver, os resultados contabeis devem considerar os
efeitos dos valores das compensacdes previdenciarios existentes, de forma que
0 conjunto de resultados contabeis (déficit orcamentario, déficit financeiro e a falta de
liquidez financeira) maculou as contas em exame.

Quanto aos parcelamentos e reparcelamentos de encargos
previdenciarios, que geraram um prejuizo de R$ 4.458.190,11 (atualizagdo, juros
e multa), a defesa descreveu que 0 cenario previdenciario nacional necessita
urgentemente de revisdo de sua estrutura, lembrou a edi¢cdo da Portaria n® 21/2013,
para atender a necessidade da maioria dos municipios brasileiros, citou que em 2015
houve parcelamento das contribuicbes do INSS, referente ao periodo de 10/2014
a 13/2014, o que foi devidamente amortizado durante o exercicio de 2016; afiangou
gue a compensacao previdenciaria relativa ao recolhimento parcial nas competéncias
de 02/2016 a 13/2016, no valor de R$ 15.972.912,95, se processou de forma correta,
citando duas decisdes desta Corte acerca da matéria; no tocante ao prejuizo aos
cofres publicos da ordem de R$ 4.678.748,67 (atualizacdo, juros e multas), em razao
dessas compensacgfes previdenciarias, a defesa ressaltou que o parcelamento
dos valores compensados foi efetuado em 2017 pela nova administragdo, mesmo
diante da inexisténcia de qualquer impugnacdo por parte da Receita Federal,
seguindo os parametros da MP n°® 778/2017.
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A nosso ver, também prejudicou as contas o reparcelamento
e parcelamento de encargos previdenciarios, periodos de 10/2014 a 13/2014,
07/2015, e 08/2015 a 13/2015, e a compensacao previdenciaria em 2016, desprovida
da anuéncia da Receita Federal do Brasil e sem liminar de processo judicial, sendo o
montante parcelado em 2017, que gerou um acréscimo na divida de R$ 9.136.938,78
(R$ 4.458.190,11 + R$ 4.678.748,67), em razdo de atualizagdo, multas e juros.

No caso do ndo atendimento ao artigo 42 da LRF, a Origem
nao concordou com a fiscalizagdo, discorrendo sua defesa da seguinte forma:

“Iniciando pelo “Saldo de Restos a Pagar
Liquidados em 31.12”, observasse que a fiscalizacdo considerou
a gquantia de R$ 24.701.004,83, o que é& composto por empenhos de
2016 e restos a pagar de exercicios anteriores.

Neste caso especifico, para fins de apuracdo
de eventual afronta ao artigo 42 da LRF, a equipe de
fiscalizacdo deveria considerar somente os empenhos de 2016, os
quais somaram a quantia de R$ 1.933.173,03 (empenhos de 2016
inscritos em restos a pagar liquidados).

Ainda em relacao a tais valores, a
fiscalizacdo ndo observou que a quantia de RS$ 4.392.638,90,
estava vinculado as fontes de arrecadacdo 02 e 05. O saldo, no
valor de R$ 20.308.365,93, -estava vinculado aos recursos
proprios.

Em se tratando de recursos vinculados a outras
fontes de recursos, nd&o hé& que se exigir da Administracéo
Piblica disponibilidade de caixa para suporta-lo.

Outro ajuste realizado pela auditoria e que
nao pode ser acatado pela Corte de Contas se refere ao
“Cancelamento de  Empenhos Liquidados”, no valor de RS
15.972.912, 95.

Trata-se dos valores das compensacdes de INSS
que ja& estavam empenhados e liquidados, mas que foram anulados
apds a transmissdo das GFIPS compensadas.

Considerando que foram realizadas as
compensacdes através do auto lancamento nas GFIP s, ndo hé& que
se falar em irregularidade no cancelamento dos empenhos. Logo,
ndo se pode exigir disponibilidade financeira para assumir
despesas gque deixaram de existir em razdo do instituto da
compensacgao.

Ainda que assim ndo entenda, o que se admite
por mera hipdtese, viu-se anteriormente que a atual gestdo do
Executivo de Mogi Mirim optou pelo parcelamento da divida,
mesmo sem gqualquer manifestagdo contrdria da Receita Federal.
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O fato, Exa., é gue com o parcelamento da
divida, caso tivesse ocorrido a manutencdo dos empenhos de
2016, 0S mesmos seriam cancelados em 2017 em razdo do
parcelamento da divida.

Refeitos os calculos, serd possivel concluir
que a em 31.12.2016, o Executivo de Mogi Mirim possuia
disponibilidade de caixa para assumir as despesas ligquidadas de
2016, em especial aquelas assumidas nos dois dltimos
quadrimestres do exercicio, exatamente como determina o artigo
42 da LRF.”

Concordamos com a fiscalizacdo em seus ajustes, sendo que
0 nao atendimento ao artigo 42 da LRF também maculou as contas em exame.

Vale lembrar, que a defesa acima aceitou que “...a equipe de
fiscalizagdo deveria considerar somente os empenhos de 2016, 0os quais somaram a
guantia de R$ 1.933.173,03 (empenhos de 2016 inscritos em restos a pagar
liquidados)”. Refeitos os calculos do quadro de fl. 87 do relatério, somando-se restos
a pagar (R$ 24.701.004,83) e subtraindo as disponibilidades (R$ 25.375.607,69), a
situacao seria uma iliquidez de R$ 1.258.570,17 em 31/12/2016.

Considerando que o artigo 42 da LRF n&o exclui nenhum tipo
de despesa do calculo, restou claro o ndo atendimento ao citado dispositivo legal.

Ademais, o montante das despesas do exercicio de encargos
previdenciarios, que foram compensados, sem nenhuma duvida deve retornar ao
célculo para o atendimento ao artigo 42 da LRF.

Diante do exposto, sem embargo da analise dos demais
topicos do relatério pelas Assessorias pertinentes e diante da relevancia dos pontos
criticados na presente manifestacdo, considero-os capazes de comprometer a matéria
em analise relativa &s contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

A consideracao de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 22 de agosto de 2018.

Armando José Goncalves
Assessoria Técnica
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