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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Em atendimento a r. determinacdo do Exmo. Senhor
Conselheiro Relator, evento n® 9, passamos a analisar o Pedido de Reexame
interposto pela Prefeitura do Municipio de Mogi Mirim, relativamente as contas de
2016 (TC 4310/989/16).

Inicialmente gostariamos de destacar que existe na Casa
outro Pedido de Reexame, protocolizado sob o TC-7097/989/19, contra o parecer

desfavoravel sobre as contas anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

De nossa parte, verificamos que constaram como maculas
no voto (Evento n° 154 do TC 4310/989/16) que o superavit financeiro de
R$ 11.132.601,88 em 2015 reverteu para um déficit financeiro de R$ 22.276.467,26,
ocorreram parcelamentos e reparcelamentos junto ao INSS, que trouxeram gastos
ainda maiores quando do pagamento de juros e multas, e a infringéncia ao artigo 42
da LRF (a liquidez de R$ 13.718.361,12, em 30/04/2016, passou para uma iliquidez
de R$ 16.446.781,08, em 31/12/2016).

A Origem juntou seus esclarecimentos no evento n°. 1,
onde discordou dos ajustes da fiscalizagcdo no resultado financeiro (exclusdo dos
depdsitos na conta especial do TJ e do saldo né&o identificado migrado do sistema
contabil anterior, além da inclusédo das despesas das compensacdes previdenciarias e
das despesas ndo empenhadas no exercicio de 2016); também ndo concordou com o
registro do montante de restos a pagar ndao processados no resultado financeiro,
citando pareceres nesse sentido; ressaltou que o déficit financeiro foi inferior a um

més da arrecadacdo da RCL; assegurou que a fiscalizagdo na elaboracao do relatorio

1229-NAM9-TOOC-HICA-T :01uswnoop op oBIPod 0 awoyul @ ,[enbip 01USWNIOP JepifeA, Mull - 1q°:A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSe a100s SaQdeWlojul J81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'SIATYONOD ISOC OANVINYY :HOd FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



TC- 7342/989/19-1
P.2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

das contas de 2017 do Municipio considerou como resultado financeiro de 2016 o
superavit de R$ 22.360.370,44; quanto aos parcelamentos e reparcelamentos
de encargos sociais, a defesa destacou que os valores reparcelados em 2016 néo se
originaram em 2016, ou seja, foram frutos de parcelamentos de exercicios anteriores,
cujas contas nao foram prejudicadas por esse evento; no caso do ndo atendimento
ao artigo 42 da LRF, a defesa afirmou que o saldo de restos a pagar liquidado em
31/12/2016 utilizado no calculo foi indevido, estando os empenhos processados, mas
nao necessariamente liquidados; ressalvou que o valor de restos a pagar processados
demonstrado na item B.1.3 — Divida de Curto Prazo foi inferior ao valor de empenhos
liquidados para averiguacdo do atendimento ao artigo 42 da LRF; entende que o
correto seria apurar os compromissos efetivamente assumidos nos dois ultimos
guadrimestres do exercicio e ndo das despesas totais existentes em 31/12/2016; citou
gue a unidade fiscalizadora ndo comprovou que 0 recorrente contraiu obrigacdo de
despesa sem disponibilidades no periodo vedado e que ndo ha nos autos elementos
indicativos de que a Origem tenha contratado ou prorrogado contratos para execugao
de obras ou servicos no periodo; também reforcou que o valor das despesas
previdenciarias compensadas junto ao INSS ndo deve ser acrescido no resultado
para apuracao do atendimento ao artigo 42 da LRF, dentre outros argumentos.

No tocante ao parcelamento dos encargos previdenciarios,
o E. Tribunal Pleno, Sesséo de 12/12/2018, analisou o pedido de reexame das contas
de 2015 do Municipio de Morro Agudo e decidiu que o parcelamento da divida
previdenciaria com base na Lei Federal n® 13.485/2017, no caso do Regime Geral, ou
na Portaria MF n° 333/2017, no caso do Regime Préprio, é medida que permite afastar
essa irregularidade como causa de emissdo de parecer desfavoravel, podendo

ser relevada a ocorréncia.

Contudo, entendemos que os efeitos do parcelamento
de encargos previdenciarios e os valores das compensacdes previdenciarias devém

compor a analise dos resultados contabeis do periodo.
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Assim, o déficit financeiro ajustado de R$ 22.276.467,26
representou aproximadamente 25,68 dias da RCL (R$ 316.641.581,78 — fl. 60 do
relatorio), estando de acordo com a jurisprudéncia da Casa, no entanto, existiu uma

piora do equilibrio das contas em relacdo ao exercicio anterior.

Em relacdo ao néo atendimento ao artigo 42 da LRF,
apesar das justificativas apresentadas pela defesa, o fato é que a atual Administracao
parcelou os débitos de compensacdo previdenciaria junto a RFB, por ndo estarem
os mesmos precedidos de anuéncia do Orgdo Federal ou liminar judicial, ou seja, a
obrigacao era devida para o periodo, ela ndo foi paga e agora a mesma foi parcelada.

Portanto, concordamos com o0s ajustes da fiscalizacdo e
acreditamos que a reverséo da liquidez de 30/04 para uma iliquidez em 31/12/2016
caracterizou o nao atendimento ao citado disposto legal, estando essa situacao
de acordo com o Manual Basico — Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras
Municipais com as regras do ultimo ano de mandato e da legislacdo, o qual foi

publicado em 30/09/2016 e disponibilizado no site deste E. Tribunal de Contas.

Diante do exposto, somos pela reforma parcial do r. parecer
emitido pela E. Segunda Camara, Sessédo de 04/12/2018, para que seja emitido um
novo acordao com a revisdo dos apontamentos citados, relativo as contas de 2016 da
Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.
ATJ, em 07 de agosto de 20109.

Armando José Goncalves
Assessoria Técnica.

1229-NAM9-TOOC-HICA-T :01uswnoop op oBIPod 0 awoyul @ ,[enbip 01USWNIOP JepifeA, Mull - 1q°:A0B ds 891 0ssad01d-9//:dny assaoe
leuibuo oAinb.e o JaA nojs eiNjeUISSe a100s SaQdeWlojul J81M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS "'SIATYONOD ISOC OANVINYY :HOd FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A 3d YIdOQO



